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1. UVOD

Problematika prekarizovaného sebezaméstnani je aktualni ve vSech svétovych ekonomikach. V
rozvojovych hospodarstvich je rozsitené neformalni sebezaméstnani a s nim spojené riziko prekarity
a chudoby, ale i v €R a na formdlnich pracovnich trzich ve srovnatelné &i vice rozvinutych zemich je
téma socialniho zabezpeceni sebezaméstnanych velmi relevantni — v letosni ekonomické recesi jesté
vice nez kdy dfive.

Je potieba se jiz v Uvodu zminit, Ze sebezaméstnani je na rozdil od podnikani proticyklické (Szaban,
Skrzek-Lubasinska 2018): ¢im hlre se vede ekonomice (¢im mensi je narlst HDP), tim vétsi je narlst
poctu sebezaméstnanych osob, zatimco klasickému podnikani nahravaji vice faze ekonomického
rozvoje. V hospodarskych krizich zaznamenavame prudsi narlst poctu sebezaméstnanych, jelikoz
sebezaméstnani mlze byt alternativou k propadu do nezaméstnanosti spiSe nez vysledkem
individualniho prani zacit podnikat. Toto konstatovani muze slouzit jako vychozi bod této analyzy.
Sebezaméstnané osoby jsou heterogenni skupina, avSak nestabilni pfijmy a rizika prekarity jsou ze
strukturalnich ddvodd centralni. V kontextu nastupujici hospodarské krize spojené s pandemii
koronaviru nového typu Ize ocekavat, Ze se kategorie sebezaméstnanych osob ohroZzenych prekaritou
bude rozsifovat. Toto ocekavani je zaloZzeno na kombinaci konjunktury (ekonomického rozvoje)
predchazejici pandemii a druhého dulezitého faktoru, tj. rozvoje poptavkové ekonomiky
zprostredkujici levné nizkokvalifikované sluziby prostifednictvim digitalnich platforem. Platformovi
pracovnici a pracovnice maji ve vykondvanych uUkonech ¢asto velmi nizkou Uroven autonomie a
flexibility, jsou vSak povaZzovani/povaZzovany za externi kontraktory/kontraktorky se vsim, co k tomu
patfi, tedy i s omezenym pfistupem k socidlnimu zabezpeceni a s plnou individudlni zodpovédnosti za
své pojistné a danové odvody. Otdzka prekarity sebezaméstnanych osob si proto zaslouzi vétsi
pozornost, nez které se ji aktudlné dostava. Tato studie si klade za cil nahlédnout z mezinarodni
perspektivy na prekérni aspekty sebezaméstnani, konkrétné na palcivd témata zavislého
sebezaméstnani a dopad( pandemie. Ceské zku$enosti budou analyzovany s ohledem na mezinarodni
kontext a vybrané zahrani¢ni dobré praxe.

Tato studie navazuje na zpravu o zahrani¢nich dobrych praxich s ndzvem Zeny OSVC a prekérni situace
— inspirace ze zahranici: Analyza pfipad(i dobré praxe — OSVC jako prekérni prace (Dlouhd, Pospisilova
2018), ktera byla vypracovéna v ramci predchoziho projektu SOU AV CR ,,0SVC jako prekérni prace
aneb zabrafime dalSimu znevyhodnéni Zen na trhu prace“l1. Nalezneme v ném komplexni pohled na
prekérni praci zen OSVC, zejména ve vztahu k matefstvi a péci o déti, a fadu dobrych praxi z Evropy i
severni Ameriky: od dafiovych ulev pro matky po rodi¢ovské dovolené pres minimalni hodinovou mzdu
az po vyzkumné projekty mapujici prekérni praci a zvysujici verejné povédomi o tomto spolecenském
problému. Do této studie zahrneme OSVC obou pohlavi a, jak jiZ bylo uvedeno, zaméfime se na aspekty
prekarity, které se projevily v dobé pandemie koronaviru nového typu, a na souvislosti s globdlnimi
trendy digitalizace a uberizace? trhu prace.

V Ceské republice si toto téma zaslouZi zvlastni pozornost, jeliko? pomér sebezaméstnanych v pracovni
sile je zde v mezindrodnim méFitku velmi vysoky. Z dat Eurostatu vyplyva, Ze v roce 2019 ¢&inil v CR
podil sebezamé&stnanych osob bez zaméstnanci/zaméstnankyri 11,4 % v CR oproti priméru EU 7,7 %.
Zaroven je tento podil vyssi u Zen (12,3 %) nez u muzl (11 %) (MPO 2021). Data Ministerstva primyslu

1Viz http://osvc.soc.cas.cz/

2 Uberizace je neologismus, ktery byl zpopularizovan ve Francii v roce 2014 a od té doby se rozsitil do dalSich jazykd. Je
soucasti Laroussova slovniku od roku 2017. Tento termin odkazuje na trend trhu prace, jenZ spociva v odklonu od klasického
ekonomického modelu zaméstnanych pracovnik(/pracovnic ve prospéch vyuziti kontraktorG/kontraktorek, Casto
prostfednictvim digitalnich platforem. Vice o tomto fenoménu pojednava kapitola 3.1.2. této analyzy.
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a obchodu CR (dale MPO) potvrzuji trend nar(istu poctu Zivnostnik(l a Zivnostnic a jejich podilu na
pracovni sile v krizovych letech, a to u Zen i muz(. Ekonomika se sice propada do recese a zvySuje se
mira nezaméstnanosti (zejména u Zen), ale zaroven vzrista pocet Zivnostnikl a Zivnostnic: miZeme
spekulovat, kolik potenciadlnich podnikatelll ¢i podnikatelek se letos rozhodlo odlozit plan zacit
podnikat, ale toto zpomaleni je vice nez kompenzovano narlistem poctu osob, které jsou do
sebezaméstnani donuceny kvali zachovani pfijmQ. Stejné tak jsou cisla narlistu podnikatell Cci
podnikatelek/sebezaméstnanych podhodnocena tim, Ze ukoncuji Zivnosti: skuteény narlst poctu
podnikatell a podnikatelek je navyseny o pocet ukoncenych Zivnosti za stejné obdobi. V agregatnich
Cislech mezi 1. dubnem a 31. zafim (druhé a treti Ctvrtleti) 2020 pribylo 17 210 sebezaméstnanych
oproti 14 354 za stejné obdobi v pfedeslém roce a bylo vydano 39 651 Zivnostenskych opravnéni oproti
32 207 v predeslém roce (MPO 2021). Sledujeme tedy nejen urychlené zvySovani poctu Zivnostnik(i a
Zivnostnic, ale také mnozstvi vydanych opravnéni na hlavu. Toto zrychleni je mozné interpretovat
rovnéz jako adaptaci sebezaméstnanych v sektorech nejhlife postizenych hospodarskou krizi
prostfednictvim zmény typu aktivity: pokud si sebezaméstnana osoba prida dalsi typ Zivnosti ke svym
stdvajicim opravnénim, tento krok se v datech projevi jako navyseni poctu zZivnosti bez navySeni poctu
Zivnostnik(l a Zivnostnic. Konkrétni typy volnych Zivnosti (napf. maloobchod, ubytovaci sluzby,
prekladatelstvi, sluzby pro rodinu a domacnost) a koncesovanych Zivnosti (napf¥. silni¢ni doprava) vsak
bohuZel nejsou mezi dostupnymi daty a nemUZeme tedy tyto zmény zmapovat detailnéji. Grafy 1
zobrazuji narlist poc¢tu sebezaméstnanych osob mezi lety 2017 a 2020. Hospodafiska krize v roce 2020
narlst poctu nezpomalila: jediné zplosténi ve Ctvrtém ctvrtleti 2020 je ddno sezénnim vyvojem,
pfitomnym i v pfedchozich letech. Zeny a muZi jsou na separatnich grafech, jelikoz hodnoty jsou
kvalitativné velmi odliSné—(700 000 sebezaméstnanych Zen oproti 1 320 000 sebezaméstnanym
muzlm) a spolecny graf by neumoznil dobrou vizualizaci trendu.

Graf 1. Vyvoj poétu sebezaméstnanych osob v CR podle pohlavi
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Zdroj: Data MPO (2021).

Z hlediska vékové struktury je pozoruhodné, Ze u osob pod 40 let véku sledujeme zpomaleni nar(stu
poctu sebezaméstnanych v roce 2020 oproti stejnému obdobi v roce 2019. Za celkovy narist jsou tedy
zodpovédné starSi vékové skupiny. U vékovych skupin nad 55 let se jednd pfiblizné o 7 %
sebezaméstnanych navic oproti minulému roku, stejné to plati i pro skupinu 65 let a vice. Zaroven z
rozdéleni populace na Zeny a muze vyplyva, Ze ackoli jsou trendy pro vékové skupiny podobné —
zpomaleni nardstu poctu OSVC pro osoby pod 40 let, zrychleni nardistu pro osoby nad 55 let —, tak
Zeny nad 65 let predstavuji skupinu s jednoznacné nejvétSim mezirocnim narlistem, a to i oproti
muzlm ve stejné kategorii (7,9 % oproti 6,1 % ve tfetim ctvrtleti 2020). Grafy 2 zobrazuji pocet
sebezaméstnanych osob pred zacatkem pandemie, v roce 2019, a o rok pozdéji, v roce 2020. K
mezirocnimu srovnani je pouZito treti Ctvrtleti, jelikoZ se jednd o nejCerstvéjsi data podle vékové
struktury, ke kterym mame pfistup vzhledem k datu publikace studie. Pocet sebezaméstnanych Zen



ve véku nad 65 let vzrostl z 94 372 na 101 846. Pro srovnani, poCet sebezaméstnanych Zen ve véku
25-39 let za stejné obdobi klesl ze 179 990 na 177 959. Vyvoj podle vékové struktury za posledni rok
je podobny u sebezaméstnanych muzl seniord, avsak procentné nizsi z dGivodu vyssi vychozi hodnoty.

Graf 2. Vlyvoj poctu sebezaméstnanych osob v CR podle véku a pohlavi
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Zdroj: Data MPO (2021).

Zprava Centra pro spolecenské otazky — SPOT s nazvem Prekarizovani pracovnici a pracovnice v dobé
pandemie covid-19 (Svobodova et al. 2021) upozorniuje, Ze vyvoj trhu prace béhem hospodarské krize
spojené s koronavirem nového typu utvrzuje a prohlubuje existujici nerovnosti. Nartst poétu OSVC
mezi Zenami seniorkami je proto pravdépodobné zcéasti vysvétlitelny nucenym prechodem ze
zaméstnani. Tento trend odrazZi prekarizovanou pozici zaméstnanych Zen seniorek, které jsou vice
ohroZeny ztratou zaméstnani a jako nahradni zdroj pfijmQ voli vykon Cinnosti na Zivnostensky list,
napriklad uklid & péci o déti. Zeny, jez pobiraji nizky starobni diichod, musi také ¢asto spoléhat na
privydélek, aby zajistily své zadkladni potfeby. S ohledem na demografickou kompozici populace se
nizky pfijem senior(i rovnéz tyka vice Zen nez muzQ, jelikoZ se doZivaji vyssiho véku a pobiraji nizsi
starobni dchod (CSU 2021).

Tento kratky uvodni vhled do demografickych a socioekonomickych souvislosti sebezaméstnanych
osob vCR potvrzuje, 7e jejich prekarita je relevantnim a dleZitym predmétem studia
spolecenskovédnich obord. V ramci projektu ,Prekarita jako redlna zkusenost sebezaméstnanych a
mikropodnik“ (SOU AV CR 2020-2023)3 si tato studie klade za cil pfispét k porozuméni rizik prekarity
na ¢eském trhu prace s ohledem na mezinarodni zkusenosti a mozné inspirace. Nasledujici sekce
predstavi metodologii a pouZité zdroje, dalsi analytickd ¢ast se bude vénovat tématim zavislého
sebezaméstnani (Svarcsystém a platformové zaméstnani) a dopadéim pandemie. Ctvrta sekce shrne
poznatky a predstavi mozné cesty ke zlepSeni situace.

2. METODOLOGIE A ZDROJE

2.1 Definice zakladnich pojmu

V této analyze se budeme opirat o nékolik zakladnich termind, jejichz definice je vSak v literature i ve
verejném diskursu mnohdy nejednoznacna. Jejich ukotveni je tudiz nutnym vychozim bodem analyzy.

V prvni fadé rozliSme sebezaméstnani od podnikani. Jedna se sice o shodné kategorie ve statistikach
trhu prace — Ministerstvo primyslu a obchodu (dale MPO) napfiklad hovofi o poétu podnikatell a
podnikatelek ve svych statistikdch zamérenych na osoby s platnym Zivnostenskym opravnénim —, ale

3 Viz http://prekarita.soc.cas.cz/



je dulezité tyto kategorie rozliSit koncepcné. Co ma spoleCného majitel spolecnosti s
desitkami/stovkami zaméstnancl/zaméstnankyn a cyklisticky kuryr/cyklisticka kuryrka pro UberEats?
Oba/0Obé se zaméstnavaji sami a plni sami svou odvodovou a dariovou povinnost — nejsou nic¢imi
zaméstnanci/zaméstnankynémi. Tam ale podobnost kondi. Prvnim dilezitym rozdilem je vztah
podnikani a sebezaméstndni ke konjunkture. Jak jiz bylo napsano v Uvodu, podnikani je procyklické:
¢im vice se dafi hospodarstvi, napt. prostfednictvim indikatoru HDP, tim Iépe se dafi podnikatelské
sféfe a pocty podnikatelt/podnikatelek stoupaji. Sebezaméstnani je naopak proticyklické: pocty
sebezaméstnanych rostou v obdobi ekonomické recese. Obzvlasté v kontextu pandemie koronaviru a
zpomaleni svétovych ekonomik je tedy narlst ocekavatelny u sebezaméstnanych osob, které si
zaslouzi pozornost z divodu ohroZeni prekaritou a propadem do chudoby.

Hospodarsky rlst a priznivé ekonomické podminky nahravaji podnikani, avsak sebezaméstnani se
naopak rozviji v momentech hospodarského poklesu. Vstup do podnikani a vstup do sebezaméstnani
jsou tedy ovlivnény odlisnymi faktory. V ekonomické literature se vysvétluje vstup do podnikani na
zakladé nizsi averze k riziku, vyssiho platu pred vstupem do podnikani, specifickych , podnikavych”
kompetenci a lidského kapitalu (Levine, Rubinstein 2018). Pro uchopeni motivace pro vstup do
podnikani/sebezaméstnani je také ndpomocné prevzit teoreticky ramec faktor( pull a push neboli
tlaku a tahu. Podnikani zakladaji tyto osoby vétsSinou prostfednictvim faktorld pull, tedy aspekt(
¢innosti, které je ldkaji a motivuji (tj. tdhnou) k tomu, aby opustily status
zaméstnance/zaméstnankyné. Sebezaméstnani se s timto samozfejmé Casteéné prekryva:
podnikatel/podnikatelka se zaméstnanci/zaméstnankynémi je vétsinou v prvni fazi sebezaméstnanou
osobou bez zaméstnancl/zaméstnankyn. Nelze vSak Fici, Ze kazdy sebezaméstnany/a (napf. ve
$varcsystému) opustil/opustila zaméstnani, protoze pomyslel/pomyslela na zaloZeni a rozvoj
podnikani, navic ne kazdy sebezaméstnany/a s podnikatelskym umyslem dovede sv(j iUmysl k realizaci.
Pro sebezaméstnané osoby jsou tudiz typicky vyznamné faktory push, které je tlaci ven ze
zaméstnaneckého poméru a nuti je hledat alternativni zdroj pfijmu. U vlivu faktorl push a pull na
sebezaméstndni je navic nutno pfipomenout, Ze za rozhodnutim vstoupit do sebezaméstnani stoji
Casto jiné dlvody u Zen a u muzd, u Zen zaroven vyznamné ovliviiuje volbu rodinny stav (Patrick,
Stephens, Weinstein 2016): zatimco u svobodnych Zen hraji roli jejich individudIni charakteristiky a
hospodafské podminky, u vdanych Zen je CastéjSim faktorem jejich rozhodnuti push (tlak) kvdli
potrebé flexibility ke sladovani prace a péce o déti. Pro tuto studii, kterd se zaméruje na rizika prekarity
a propadu do chudoby, je tedy relevantnéjSi kategorie sebezaméstnanych nez
podnikatell/podnikatelek a specifickd pozornost bude vénovana sebezaméstnanym Zendm a
problematice péce.

Vyse uvedena studie Zeny OSVC a prekérni situace — inspirace ze zahrani¢i (Dlouhd, Pospisilova 2018)
definuje charakteristiky prekérni prace, mezi jejiz rysy patti kradtkodobost a riziko ukonceni, nedostatek
kontroly nad pracovnimi podminkami, nedostatek socidlniho zabezpeceni a v neposledni fadé nejisté
a nizké prijmy. Prekarita se tedy projevuje ve vice dimenzich, bere v potaz slozku ¢asovou, socidlni a
financni. Termin prekarita Ci prekariat jako socialni tfida se ¢asto pouZiva v souvislosti se zaméstnanci
a zaméstnankynémi, ktefi pracuji formou netypickych kontraktl (agenturni zaméstnani, dohody
konané mimo pracovni pomér, kratkodobé Uvazky, ¢astecné uvazky atd.), kumulaci kratkych avazk
s nizkym ohodnocenim. Tento vycet je nejcastéji spojovan se zaméstnanim, avsak v podobné nejistych
podminkach pracuji mnohdy i sebezaméstnané osoby: divodem nizsi reprezentace kategorie
sebezaméstnanych osob v analyzach prekarity je mimo jiné jejich vyznamné nizsi podil v pracovni sile
oproti zaméstnanciim/zaméstnankynim. Je zfejmé, Ze pod tato kritéria spadaji i sebezaméstnané
osoby, jeZ nespliuji podminku autonomie a kontroly nad svym pracovnim procesem, nad poctem a
rozmisténim pracovnich hodin a nad svou hodinovou sazbou. Tyto zkusSenosti jsou typické pro



freelancery?*, jejichZ pFijem zavisi na jednom obchodnim partnerovi, kterému dodévaji své sluzby za
podminek, jez nastavuje on. V nékterych situacich lze prokazatelné hovofit o zastfeném
pracovnépravnim vztahu, tedy o vykonu cinnosti, ktera spliiuje definici zavislé prace, avsak mimo
pracovnépravni smlouvu. V tom pripadé se jedna o nelegdlni Svarcsystém (Homfray 2018, 2021), tomu
se ale budeme vénovat detailnéji v kapitole 3.1.1. V zahrani¢ni literature se hovofi o falesSné
nezavislosti: false independent ¢i bogus independent v angli¢tiné a faux indépendant ve francouzstiné.

Kromé zavislého sebezaméstnani, jez je typické pro néktera odvétvi, jako je pohostinstvi, kultura,
stavebni prace, rlzné typy poradenstvi, sluzby IT atp., jsou dalSimi predstaviteli zavislého
sebezaméstndni digitdlni zprostfedkovatelé sluzeb, tzv. platformy. Pro tuto expandujici cast
pracovniho trhu existuje nékolik terminl, které se castecné prekryvaji: sdilend ekonomika,
kolaborativni ekonomika, ekonomika poptavky, ekonomika on-line platforem, gig ekonomika.
Vsechny tyto terminy zahrnuji praci pro digitalni platformy, jiz miZeme definovat jako nestandardni
formu préce, kterd vyuzivad prevaziné fyzické prace a sluzby (v kontrastu s prodejem zbozi), kde je
setkani nabidky a poptavky digitdlné zprostfedkovdno a kde alokaci price a penéz determinuje
skupina prodavajicich a kupujicich uvnitf platformového cenového systému (Codagnone,
Karatzogianni, Matthews 2019). Platformy se daji rozdélit na dva typy podle mista odvedené prace:
pokud je provedeni samotné sluzby on-line, pak hovofime o on-line pracovnim trhu. Pokud je sluzba
provedena fyzicky mimo internet, potom se jedna o mobilni pracovni trh. Prvnimu typu odpovida
napriklad platforma Amazon Mechanical Turk, kde lidé odvadéji na svych pocitacich ¢i telefonech
rutinni repetitivni tkony (napriklad deduplikace dat, identifikace objektd v obrazcich a videich, prepis
nahrdvek atp.) a jsou odménovani podle poctu splnénych Ukond5. Druhy typ platforem je rozsirenéjsi
a verejnosti znaméjsi: jednd se o zprostiedkovatele sluZzeb v oblastech, jako je uklid, pfeprava osob Ci
rozvoz jidla. V kvalifikovanéjsich sluzbach se rozvijeji platformy napfiklad pro doucovani a sluzby IT.

2.2 Zdroje

Data pouZitd v této analyze jsou datasety Ministerstva primyslu a obchodu o podnikatelich a
podnikatelkach, vefejné dostupna na jejich strankach (MPO 2021), a vybérové Setteni pracovnich sil
(dale VSPS) Ceského statistického Gradu. Sekundarni zdroje tvofi védecké ¢lanky o problematice
sebezaméstnani publikované ve védeckych casopisech ¢i na portalech védeckych instituci (Global
Labor Organization — GLO, Center for Economic and Policy Research — CEPR, Center for Economic
Performance — CEP, Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci atd.). Pouzité ¢lanky jsou vyjmenovany
v seznamu literatury v ¢asti 5. Velmi pfinosna je také odborova literatura, zejména European Trade
Union Institute (dale ETUI) a Ceskomoravské konfederace odborovych svaz (CMKOS). ETUI zkouma
digitdlni formy prdce a pravidelné publikuje zpravy a vzdélavaci materidly na toto téma. Mezi predni
autory ETUI v této oblasti patfi i ekonom Jan Drahokoupil. Bohatym zdrojem mezinarodnich srovnani
jsou mezindrodni instituce jako International Labour Organization (dale ILO) ¢i Organisation for
Economic Co-operation and Development (dale OECD). OECD poskytuje pravidelné prehledy
politickych opatreni jednotlivych zemi v souvislosti s pandemii koronaviru nového typu. Dokumenty
Evropské komise a Evropského hospodarského a socidlniho vyboru (European Economic and Social
Committee — EESC) zase umoznuji vhled do obecnych politickych Uvah o digitdlni ekonomice a o
novych formach prace a do zajmu, kterého se témto otazkdm ne/dostava na evropské udrovni.

4 Freelancer je nezavisly odbornik, jenz provozuje svou &innost na ,volné noze“. Jde o relativné vagni termin,
ktery se pouze ¢asteéné prekryva s OSVC, ale zd@iraziiuje nezavislé individulni podnikani.
5 Této spolupraci velkého mnozstvi lidi na digitalnich projektech formou mikroprace se tika crowdfunding.
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Tyto zdroje byly vyuZity k analyze a mezinarodnimu srovnani vybranych aspektll sebezaméstnani,
které jsou spojeny srizikem prekarity. Nasledujici pasdz se bude vénovat Svarcsystému a
platformovému zaméstnani jako dvéma typlm sebezaméstnani, jez vykazuji znaky zavislosti, ale
neposkytuji pracovniklim a pracovnicim socidlni ochranu. Druhd cast analyzy se zaméfi na dopady
pandemie koronaviru nového typu na sebezaméstndni v Ceské republice a v zahrani¢i, zejména
v oblasti sladovani prace a péce.

3. VYBRANE ASPEKTY PROBLEMATIKY SEBEZAMESTNANI V MEZINARODNIM
KONTEXTU

Tato sekce je analytickou casti studie a na jejim zakladé budou v zavéru formulovdna konkrétni
doporuceni.

3.1 Zavislé sebezaméstnani

Sebezaméstnani, ktera nékterymi svymi aspekty nespliuji kritéria samostatné cinnosti, musi byt
podrobena peclivé analyze, obzvlasté pokud se jedna o nizkoprijmové a nizkokvalifikaéni sluzby. Jejich
vykon totiZz vtomto nastaveni pravdépodobné neni prvni etapou rozvoje podnikadni, ale spisSe
prekarizovanym zdrojem pfijmu. Podle pfistupu, jenz k nim zaujmou regulac¢ni instance, mQzou byt
tyto formy prace novou pfilezitosti pro pracovni silu, jak flexibilné dosahnout dalsiho pfijmu, nebo
naopak zdrojem vykofistovani a prekarity.

3.1.1 Svarcsystém

V ceskych médiich a odborné literatufe je termin Svarcsystém velmi oblibeny a ¢asto pouZivany,
zaroven je vsak kvantitativné a analyticky neukotveny. Prokazatelny Svarcsystém je sice postihnutelny
inspektoratem prace, ale zavislé sebezaméstnani je velmi béZnym a rozsitfenym fenoménem. Hranice
mezi nelegalnim Svarcsystémem a Sirokym spektrem legalniho vice ¢i méné zavislého sebezaméstnani
je obvykle velice uzka. Nastavajici hospodarska krize v kombinaci s globalnim trendem rozvoje
platformovych sluzeb navic naznacuje, Ze zavislého sebezaméstnani bude na trhu prace pfibyvat a
neni realistické se domnivat, Ze legalni rdmec postihujici Svarcsystém tento vyvoj zpomali, ¢i dokonce
odvréti. V roce 2019 napfiklad Statni Gfad inspekce prace (dale SUIP) odkryl 273 pfipad( zastieného
pracovnépravniho vztahu ( SUIP 2020: 45), z toho 32 pfipadl vidi cizincim/cizinkdm z EU a 94 vici
cizincm/cizinkdm ze zemi mimo EU. Ackoli nelze pocet zavisle zaméstnanych vycislit, odhady jsou v
Fadu stovek tisict (Svejdova 2014), nemluvé o $edé zéné OSVC pracujicich dlouhodobé pro jednoho
odbératele/odbératelku, které se pohybuji na hranici mezi samostatnou a zavislou ¢innosti. Prekarita
plynouci z této skryté zavislosti prijm0 bez socidlnich benefitd zaméstnaneckého poméru se tedy
pravdépodobné tyka nezanedbatelné ¢asti populace OSVC a tato ¢&isla v budoucnu jesté porostou.

Zavisla prace mimo pracovni pomér ma prekarizujici efekt kvlli absenci socidlniho zabezpedeni.
Dopady propastné rozdilného naroku na ddavky socidlniho zabezpeceni mezi zaméstnanymi a
sebezaméstnanymi Zenami byly popsany a vycisleny ve zpravé OSVC jako prekérni prdce z pohledu
dani (Kaiserova 2018) v ramci predchoziho projektu SOU AV CR. Sebezaméstnané osoby ¢asto nevédi,
jaké nasledky na jejich socidlni ochranu bude mit prechod na Svarcsystém v pfipadé nemoci,
téhotenstvi, péce osobu blizkou apod. Pfi vykonu nekvalifikovanych a manudlnich praci je absence
prav vyplyvajicich z pracovnépravnich predpisi (napf. nahrada Skody v pfipadé urazu)
nejmarkantnéjsi.



V ramci jiz uvedeného projektu SOU AV CR ,0SVC jako prekérni prace aneb zabrarime dal$imu
znevyhodnéni Zen na trhu prace” se témto otdzkdm vénovala studie zahrani¢nich dobrych praxi
(Dlouh3, Pospisilova 2018), kde je prezentovan némecky priklad jako zplsob, jak opravit distorzi ceské
danové pobidky. Ekonomka Danuse Nerudova (Mendelova univerzita) dlouhodobé upozoriiuje na
nepiimérené vysoké zdanéni zaméstnancll ve srovnani s OSVC se srovnatelnymi pfijmy. V debaté® s
Filipem Pertoldem (CERGE-EI) a Janem Drahokoupilem (ETUI) vycislila, Ze pro pfijem 1 milion K¢ ini
odvod zaméstnance/zaméstnankyné 460 000 K¢, zatimco odvod OSVC pouze 68 880 K&. Tato distorze
musi byt upravena, pokud chceme zpomalit ne/dobrovolny odliv zaméstnanc a zaméstnankyr do
Svarcsystému. Nizsi odvody jsou financ¢né vyhodné jak pro pracovnika ¢i pracovnici, kterym muze
zaméstnavatel/zaméstnavatelka prostfednictvim Svarcsystému nabidnout vy3si mési¢ni ohodnoceni,
tak hlavné pro zaméstnavatele/zaméstnavatelky, pro kterého/které jsou finanéni a administrativni
zavazky nesrovnatelné nizsi pfi praci s kontraktorem/kontraktorkou namisto
zaméstnance/zaméstnankyné. V knize Podnikatelky? (Svarcova, Markova Volejnickova, Kiizkova 2021)
autorky pfriblizuji tento fenomén rozhovory se sebezaméstnanymi Zenami, jeZ popisuji, Ze si zaloZily
Zivnost ne proto, Ze chtély, ale jednoduse proto, Ze na popud zaméstnavatele musely, aby mohly dale
provozovat svou Cinnost a udrZet si ptijmy. Pfipomernme také, Ze problém Svarcsystému a obecnéji
vice ¢i méné zavislého sebezaméstnani dopada na pracovni podminky Zen z perspektivy ne/sladovani
rodiny a prace. Anne Annink et al. (2015) zdUraznuje, Ze freelancefi maji paradoxné vétsi problém se
skloubenim rodiny a prace nez zaméstnanci, a to z dlvodu dlouhych pracovnich hodin,
nepredvidatelnosti pracovnich hodin a nejistych pfijma. Rozsifeny Svarcsystém v nékterych profesich
s vysokym zastoupenim Zen predstavuje tedy problém, ktery by méla vzit dvahu socialni politika.

Fenomén Svarcsystému vSak vykazuje pro spole¢enské védy a pro statni spravu jeden zdkladni znak,
kterym je nemoZnost ho uchopit a kvantifikovat. Ackoli vime, Ze zavislé sebezaméstnani je dllezité
téma na trhu prace, kvantitativni analyzy se mu casto vyhybaji. Pfi¢inou byva nejednoznacéné vnimani
Svarcsystému na strané pracovnika i pracovnice: co je a co neni zavislym aspektem cinnosti, zda to
je, €i neni pro pracovnika nebo pracovnici problém; zda je to tak nastavené dobrovolné, i ne; zda
prevySuji vyhody, nebo nevyhody takového (sebe)zaméstnani. Motivace pro Svarcsystém pro
zaméstnavatele/zaméstnavatelky jsou relativné znamé a kvantifikovatelné: vyse uvedend darova
distorze, vyrazné snadnéjsi administrativa. Mzdové ucetnictvi je velmi slozité, regulované, a jsou na
néj velmi detailné zamérené audity. Firmy mohou tedy preferovat externi sluzby a s nimi spojené
ostatni naklady radéji nez mzdové naklady, a to nejenom z finanénich dlvodu. | drazsi sluzba formou
externi spoluprace ma tu vyhodu, Ze nezatizi rozpo¢tovani vydajli na zaméstnance a zaméstnankyné
na pristi planovaci obdobi, tzv. headcount. Ze strany zaméstnavatele/zaméstnavatelky je to tedy jasné
— nizsi naklady, snadnéjsi ucetnictvi a audit. Ze strany zaméstnance/zaméstnankyné i
dodavatele/dodavatelky sluzeb na ICO je viak interpretace motiv( slozit&jsi. Kvalitativni studie mohou
razné aspekty Svarcsystému popsat Iépe nez ty kvantitativni: zda je dodavatelsky pomér dobrovolny z
dlvodu vyssiho pfijmu a vétsi flexibility, zda je toto nastaveni nucené a sebezaméstnana osoba by
radéji byla na stejné pozici v zaméstnaneckém pomeéru atd. | zde vSak nardzime na dalsi problém, a to
na limit sbéru dat. Obzvlasté ve velkych vybérovych Zetfenich Ceského statistického Gfadu a
podobnych instituci se nelze spolehnout na to, Ze respondenti a respondentky budou odpovidat na
citlivé otazky otevrené, napfiklad ze strachu z postihu. Znalost védecké verejnosti o tématu zavislého
sebezaméstnani — nad rdmec teoretickych avah a kvalitativnich souvislosti — je tedy mald a pozornost
mu vénovana neodpovida zdaleka jeho rozsahu.

Jednim z moZnych pfemosténi polarizace mezi zavislou a nezavislou &innosti tak, jak existuje v CR, jsou
rezimy zahrnujici zaroven aspekty zavislé i nezavislé Cinnosti, napfiklad status workers ve Velké

6 viz 24. 6. 2020, https://masarykovaakademie.cz/sk_portfolio/spravedlive-dane-pro-dnesni-svet/
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Britanii. The Employment Rights Act 1996 (sekce 230) rozliSuje tfi statusy: zaméstnany, worker a
sebezaméstnany. Kategorie worker je SirSi nez kategorie zaméstnanych, jelikoz se aplikuje na vSechny
osoby, které provozuji ¢cinnost pod pracovni smlouvou (tedy zaméstnani) ¢i jakoukoliv jinou smlouvou,
at uz vyslovnou, nebo predpokladanou, at uz Ustni, nebo pisemnou, kde se jednotlivec zavazuje
osobné provadét jakoukoli praci nebo sluzby pro jinou smluvni stranu.

Na rozdil od sebezaméstnanych osob neprovadéji workers sluzbu nikdy jako pravnickd osoba, ve
vétsiné pripadli se nemohou nechat zastoupit (nemohou uzavfit subdodavku) a nemohou nepfijit do
prace v den a cas, kdy maji sluzbu (Gov.uk nedat.). Pokud spliuji tyto podminky, vznikaji jim néktera
zaméstnanecka prdva, napfiklad minimalni mzda, ochrana prfed nezdkonnymi srazkami ze mzdy,
minimalni placené volno, minimalni délka prestavek na odpocinek, ochrana pred nezakonnou
diskriminaci, pravo nepracovat v priiméru vice nez 48 hodin tydné. MUzZe jim byt také ptiznan narok
na nemocenskou dovolenou, materskou a otcovskou dovolenou a sdilenou rodi¢ovskou dovolenou.
Za jejich odvody pomoci systému PAYE (Pay As You Earn) jsou zodpovédni jejich
zaméstnavatelé/zaméstnavatelky. Oproti zaméstnancim a zaméstnankynim vSak nemaji narok na
minimalni vypovédni |h{tu, ochranu pfed nespravedlivym propusténim, pravo pozadovat flexibilni
praci, volno pro pfipad nouze ¢i zdkonnou vyplatu za nadbytecnost. Jedna se tedy o mezistupen mezi
statusem zaméstnance/zaméstnankyné a samostatné vydélecné ¢inné osoby, a to z hlediska zakoniku
prace; pro britské danové autority mize worker spadat i pod samostatné vydélecné ¢inné osoby.

V minulych letech probéhlo nékolik soudnich proces(, na zakladé kterych byla sebezaméstnana osoba
reklasifikovana jako worker: napfiklad v roce 2017 u spolecnosti Uber. Digitdlnim platformam se
budeme detailnéji vénovat v dalsi ¢asti.

3.1.2 Ekonomika platforem

Tato sekce se zabyva fenoménem, ktery je verejnosti znaméjsi pod pojmem sdilena ekonomika ¢i pod
dalsimi blizkymi pojmy jako kolaborativni ekonomika, gig economy (¢esky poptavkova ekonomika) atd.
Sdilena ekonomika vesla do povédomi verejnosti spolecné s rozvojem nového ekonomického modelu
platforem, jako jsou Airbnb a Uber, prostfednictvim kterych mohli zakaznici a zdkaznice levnéji nez
drive vyuzit sluZzeb ubytovani a prfevozu osob. Jan Drahokoupil a Brian Fabo (2016) vSak upozornuiji, Ze
termin sdilend ekonomika je zavadéjici: osoby nabizejici své sluzby prostfednictvim téchto platforem
sv(j majetek (byt, auto) za Uplatu spiSe pronajimaji, nez sdileji. Terminy jako sdileni a kolaborace se
tedy mijeji s trznim konceptem, jenz je pfitom v centru platformové alokace zbozi a sluZeb. Z tohoto
dlvodu se tato analyza bude drZet presnéjsi terminologie, digitalnich platforem a platformové
ekonomiky.

Ekonomika platforem odkazuje na druh prace, ktery je zadavan prostfednictvim digitalnich programd,
tzv. platforem, kde se setkava individualni nabidka a poptavka sluzeb a v mensi mife i zbozi. V Ceské
republice operuji platformy ptevainé v dopravni sluibach, koncentrovanych ve velkych méstech.
Kromé zndmého Uberu pro prepravu osob ptsobi v CR nékolik platforem na rozvoz jidla, jako je Uber
Eats, Wolt nebo Dame jidlo. Platforma Hlidacky.cz zprostfedkovava hlidani déti, dklid, hlidani
domacich zvifat a péci o seniory. MliZzeme ocekdavat rozvoj tohoto odvétvi trhu prace. Rozvoj
platformového poskytovani sluzeb jako uklid ¢i hlidani déti pak ovlivni zejména Zenskou pracovni silu.
V Evropé je tento typ prace nejrozsitenéjsi ve Spojeném kralovstvi, Némecku, Holandsku, Spanélsku,
Portugalsku a Italii. Podil evropské populace, jez pracuje pro platformy, se pohybuje podle odhadl
mezi 0,5 % a 2 % (Bogliacino et al. 2019). Annarosa Pesole et al. (2018) odhaduji, Ze pokud zahrneme
vSechny, ktefi pro néjakou platformu pracovali nejméné jednou, potom podil vzroste az na 10 %.
Vybérové Setfeni z 13 evropskych zemi, jez se uskutecnilo v letech 2016-2019 (Huws et al. 2019) na
dospélé populaci poukazuje na to, 7e Ceskd republika md ve vzorku zemi nejvétsi podil osob, které
uvedly, Ze vykonavaji platformovou praci nejméné jednou tydné: 28,5 %. Toto Cislo je v oCividném
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nesouladu s malou pozornosti, jiz je téma platformové prace v CR vénovéano, na védecké i na politické
drovni.

Podobné jako u Svarcsystému, i zde mlzZeme pripomenout jako jeden z hlavnich divodd problém se
sbérem dat. Detailni informace o platformovém zaméstnani maji zatim pouze samotné platformy.
Sbér dat u klasickych vyzkumnych Setfeni navic ve vétsiné pripadll probihd v domacnostech, ackoli
urcita cast cizincl a cizinek a prekarizovanych pracujicich sidli na ubytovnach a zlstava tedy mimo
dosah $etfeni. Problematika platformového zaméstnani a dopadu na pracovni poméry je obecné v CR
relativné nova a neprozkoumana, vétsina studii na toto téma zlstava v mélkych vodach zkoumani
povédomi ceskych spotfebitell/spotiebitelek o platforemnich sluzbach. Prvni dobrou praxi ze
zahranici je tedy proto védecky zdjem o toto téma a existence odbornych studii na zakladé
kvantitativnich dat, rozhovor(l atd. Tématu platformové prace se dlouhodobé vénuje European Trade
Union Institute (ETUI), ktery publikuje jak mezindrodni srovndni (Daugareilh, Degryse, Pochet 2019),
tak teoreticka pojednani (Drahokoupil, Fabo 2016; Drahokoupil 2021; Vandaele 2018) a konkrétni
studie jednotlivych platforem v jednotlivych zemich (Drahokoupil, Piasna, 2019). Z ¢eskych védcl se
tomuto tématu na evropské drovni vénuje ekonom Jan Drahokoupil plsobici v ETUI; data a studie
specificky o CR viak zatim chybéji.

Zajem o téma platformovych pracovnik( je také posilen vlivem soudnich sporl o status obchodniho
partnera/partnerky vs. zaméstnance/zaméstnankyné spole¢nosti Uber. Za zminku tak stoji rozhodnuti
francouzského kasaéniho dvora (courdecassation.fr 2020a)” z 4. bfezna roku 2020, ve kterém byla na
zakladé urceni podfizeného postaveni umozZnéna reklasifikace pracovnika spolecnosti Uber na
zaméstnance.® Francouzsky soud zahraniéni pfesah tohoto dlleZitého rozhodnuti oéekaval, jelikoZ
nestandardné rozhodnuti publikoval jak ve francouzstiné, tak v anglictiné a spanélstiné. Je vsak
dllezZité upozornit na to, Ze rozhodnuti se vztahuje pouze na dotyéného fidice, kterého cekaji dalsi
fizeni v otdzkach ndhrady Skody atd. na zdkladé tohoto rozhodnuti o jeho mozné reklasifikaci na
zaméstnance. Pro ostatni fidice a fidicky se nic neméni — tedy pokud se nerozhodnou také vstoupit
individualné i kolektivné do soudni pre. Druhym duleZitym zahrani¢nim prikladem je dlouholety spor
mezi statem Kalifornie a spolec¢nostmi Uber a Lyft. Jiz v roce 2015 vyhrala kalifornska fidicka Uberu
pravo na reklasifikaci na zaméstnankyni (Kirkham, Mai-Duc, Khouri 2015) v podobném sporu jako onen
francouzsky fidi¢. V roce 2018 se také Americky nejvyssi soud postavil za tento vyklad zavislého
postaveni ridi¢d/ridicek Uberu v kauze znamé jako Dynamex (SCOCAL 2018), nasledné byl v roce 2019
v tomto smyslu upraven pracovni zakonik, a to novelou AB 5 (EDD nedat.). Na jejim zakladé mély byt
spolecnosti jako Uber a Lyft povinny reklasifikovat fidice a fidi¢cky na zaméstnance a zaméstnankyné k
1. 1. 2020. Neucinily vsak tak, a misto toho vlozily 200 milion dolart (Conger 2020) do volebni
kampané za Navrh 22 (Proposition 22), jenz nakonec zvitézil v listopadovych volbach a vyjima
ridice/tidicky dopravnich a rozvazkovych aplikaci ze zaméstnanecké ochrany predepsané v AB 5. Jako
kompenzaci za to, Ze tidici a fidicky nebudou reklasifikovani jako zaméstnani, navrhly tyto spolecnosti
zavedeni minimalniho tarifu a omezenych benefit(.

Francouzsti ekonomové Ricardo Azambuja a Julie-Anne Duong (ouest-france.fr 2020) upozorniuji, Ze
problémy zavislého sebezaméstnani (Svarcsystému) a platforem jsou propojené a rozvoj platforem s
sebou bude pfinaset vétsi pocet pracovnikll a pracovnic ohroZenych prekaritou. Ve Francii spada
sebezaméstndni pod reZim auto-entrepreneur, ktery vznikl v roce 2008 v ramci zakona o modernizaci
ekonomiky a mél zatraktivnit sebezaméstnani zjednodusenim administrativnich povinnosti pfi
zaloZeni Cinnosti (jeZ je zdarma) a zjednodusenim danovych a odvodovych povinnosti. Mnoho studii
tento rezim zhodnotilo jako malo efektivni a z dlivodu progresivniho danového a odvodového

7 Anglicka verze (courdecassation.fr 2020b)
87 dGivodu, Ze geolokalizace aplikace Uber fidi¢e kontroluje, nafizuje mu trajektorii a udéluje mu sankce.
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nastaveni finan¢né vyhodny pouze pro nizké, druhotné prijmy, ne vSak pro samostatnou c¢innost jako
hlavni podnikatelsky zajem (Levratto, Serverin 2015). O¢ekava se, Zze i v oborech, kde tradi¢né prevlada
klasické zaméstnani (naptiklad socialni sluzby, v nichZ jsou zaméstnany prevainé Zeny), se bude
rozvijet sebezaméstnani na ukor zaméstnaneckého poméru, ktery je pro zaméstnavatele drazsi a
administrativné naro¢né;jsi (INSEE 2017).

Francouzsky vyzkum sociolozky Sarah Abdelnour (2017) také naznacuje, Zze oba typy Ucasti na trhu
prace spolu souviseji vice, nez se mlze na prvni pohled zdat. Postavime-li totiz klasické zaméstnani a
sebezaméstnani koncepcné jedno proti druhému, riskujeme, Ze prehlédneme S$irsi obraz rodinnych
souvislosti. Abdelnour ve své studii upozoriiuje, 7e velmi ¢asto je OSVC zavisla na klasickém
zaméstnani jiného ¢lena nebo ¢lenky rodiny. V tomto smyslu rozvoj sebezaméstnani ve sluzbach neni
alternativou k modelu zaméstnani, ale zavisi na ném, jelikoZ stabilitu pfijmd domacnosti poskytuje
zaméstnany clen ¢i ¢lenka.

Nolwenn Allaire et al. (2019) formuluji doporuéeni, jak uchopit legislativné nova rizika, jimZ jsou
vystaveni pracovnici a pracovnice platforem. Spekuluji, Ze statni sprava se bude muset ptizpUsobit
nové realité trhu prace, ve které platformovi pracovnici a pracovnice budou ¢im dal tim pocetnéjsi, a
upravit pfistup k ochrané pred socidlnimi riziky, kterd platformovi pracovnici a pracovnice sdileji s
prekarizovanymi zaméstnanymi. Stoji za zminku, Ze autorky a autofi studie povaZuji do budoucna za
dllezité partnery v této debaté samotné platformy, jez maji pfistup k velkému mnoZstvi dat o svych
uzivatelich a uzivatelkdch a mohou pfispét k analyze rizik, kterym jsou vystaveni.

Jako hlavni partnery v rozvijejicim se sektoru platformového zaméstnani vSak autofi vidi odborové
organizace. Hlavnim zplsobem, jak celit socialni rizikim spojenym s platformovym zaméstnanim, je
zvysit schopnost pracovnikl a pracovnic se kolektivné organizovat a hajit své zajmy. Absence
klasického zaméstnaneckého kolektivu je vSak jistou prekazkou v tomto procesu a Allaire et al. (2019)
se ve své studii domnivaji, Ze bude potireba tvofit nové pracovni kolektivni identity, kde pracujici
nejsou ani podnikatelé a podnikatelky, ani zaméstnanci a zaméstnankyné. Na odbory se zaméruje také
pojednani o francouzskych kuryrech a kuryrkach na kole (Lebas 2019), ze které vyplyva, Ze pracovnici
a pracovnice jsou velmi ¢asto nespokojeni s pracovnimi a finanénimi podminkami, ale absence odbord,
absence spole¢ného mista vykonu prace a kontaktu s ostatnimi pracovniky a pracovnicemi, status
nezavislého pracujiciho a nedostatek zkusenosti s kolektivni mobilizaci (jedna se hlavné o mladé muze
a studenty) jsou hlavnimi prekazkami v organizaci protestll. Kurt Vandaele et al. (2019) rovnéz
poukazuji na absenci sebeorganizace platformovych pracovnik( a pracovnic u belgické kuryrni sluzby
Deliveroo. Podle jejich zavér( nestoji za timto faktem nezajem samotnych pracovnikl a pracovnic, ale
spiSe pasivita odborovych organizaci, jez se zaméruji na klasické zaméstnance/zaméstnankyné a
platformové pracovniky a pracovnice neoslovuji. Ze vsech téchto studii vyplyva doporuceni zaméfit se
na sebeorganizaci platformovych zaméstnancli a zaméstnankyn a posilit zdjem existujicich
odborovych organizaci o platformové pracovniky a pracovnice.

Ze zahrani¢nich dobrych praxi pfipomerime napftiklad francouzskou odborovou organizaci SCP/VTC
(UNSA), v niZ se sdruzuiji ridi¢i/Fidicky Uberu a dalsich platforem na pfepravu osob bez ohledu na jejich
postaveni v pracovnéprdavnim vztahu a ktera vznikla vroce 2015 jako soucdst Narodniho svazu
autonomnich odbort (UNSA).°

Jak bylo uvedeno vyse, téma platformového zaméstnani se bohuzel netési v Ceské republice velkému
zajmu odborné spolecnosti. Subtéma sebeorganizace platformovych pracovnikli je proto
problematikou jeSté neprozkoumanéjsi a prochazi zatim relativhé bez povSimnuti i v samotnych
odborech.

9 Viz http://syndicat-vtc.com/
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Vroce 2020 se problém nestability pfijmd a rizika prekarity sebezaméstnanych osob a jejich
domacnosti dostaly do popredi vefejné pozornosti z dlvodu bezprecedentniho propadu ekonomiky
v souvislosti s pandemii koronaviru. Tomuto tématu se budeme vénovat ve tfeti a soucasné posledni
Casti této analyzy.

3.2 Sebezaméstnani v case covidu

Loriskd a letodni hospodarska krize prohloubila existujici problémy OSVC ohrozenych prekaritou.
Z podzimnich dat CSU v roce 2020 vyplyva, 7e sebezaméstnanym osobam ubyla aktivita (vyjadiena
v poctu odpracovanych hodin za tyden) meziroéné o 11 % v poméru k 6 % u zaméstnanych (CSU 2020).
Zaroven, z dlvodu proticyklického charakteru sebezaméstnani, se urcita ¢ast pracovni sily pfesunula
k samostatné vydélecné Cinnosti. Zejména u této populace, kterou k podnikani ptivedl faktor hrozici
nezaméstnanosti, bude problematika prekarity a ne/efektivnosti vladnich opatfeni nabirat na
vyznamu. Osoby, jeZ byly dfive ohroZeny prekaritou, mohou realné propadnout do financni tisné a do
chudoby, a d¥ive relativné prosperujici OSVC se v tomto kontextu mohou dostat do prekérnich situaci.
Pfedevsim u sebezaméstnanych Zen je efekt krize jiz velmi znatelny. Ackoli pocet sebezaméstnanych
Zen v jednotlivych ¢tvrtletich roku 2020 stoupal, pocet podnikatelek se zaméstnanci vyrazné klesal:
meziro¢né zaznamendvame pokles z39 000 v fijnu 2019 na 31 000 v fijnu 2020, tedy o 20,5 %
(Dombrovsky 2020).

Tabulka 1: Vyvoj poctu zaméstnancl/zaméstnankyn, sebezaméstnanych se
zaméstnanci/zaméstnankynémi a bez zaméstnancl/zaméstnankyrn za prvni rok pandemie

4. ctvrtleti | 4. Ctvrtleti | Rozdil

Zaméstnani (tis. osob) 2019 202010 2019/2020
Celkem 5304,7 5217,2 -87,50
mugi 29523 29203 -32
Pohlavi
Jeny 2352,4 2296,9 -55,50
Zaméstnanci/Zaméstnankyné -88,40

4 425,5 4337,1
produkénich druzstev

Podnikatelé/Podnikatelky  se -7,6
zaméstnanci/zaméstnankyném | 154,4 146,8

i

Podnikatelé/Podnikatelky bez 698,8 705,2 6,4

zaméstnancl/zaméstnankyn

Pomahajici rodinni pfislusnici 26 28,1 2,1

Zdroj: data CsU1?

Projevuje se zde proticyklicita sebezaméstnani a procyklicita podnikani. Ve statistikdch Zen
podnikatelek jsou etablované podnikatelky nahrazovany sebezaméstnanymi Zenami bez
zaméstnancd/zaméstnankyn, které mohou byt potencidlné vice vystavené riziku prekarity.
Prekarizované sebezaméstnani je Uzce spojeno se SirSimi souvislostmi na trhu prace, zejména
s vyvojem miry nezaméstnanosti, proto je na misté podotknout, Ze covidova recese se podepisuje

10 Jde o predbézny udaj.
11 Viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#
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velmi negativné na mife nezaméstnanosti 7en. Ac¢koli madme v CR tradi¢né prdmérné nizsi drovné
nezaméstnanosti Zen nez v EU (v Fijnu 2020 3,4 % v(ci 8,0 %) (Eurostat 2020), problém tkvi v trendu.
Zatimco v evropském primeéru a v zapadnich ekonomikach je situace aktualné stabilizovana nebo se
zlep$uje, v Ceské republice se mira nezaméstnanosti zen dale zvy3uje a struktura ¢eského trhu prace
naznacuje, 7e se bude zvy$ovat déle. Je tedy dilezité zaméfit se na Zeny jako OSVC: na problémy,
kterym v krizi i mimo ni celi, a na vladni opatreni, jez si kladou za cil tyto problémy zmirnit.

Ze zahranicnich studii vyplyva, Ze ekonomicky nejhlife zasazené skupiny v covidové recesi jsou Zeny a
mladsi lidé (v UK, Benzeval et al. 2020), a to z dlivodu struktury trhu prace a koncentrace téchto skupin
ve sluzbach zasazenych proticovidovymi opatfenimi. Povolani, ktera ve vétsich podilech vykonavaji
Zeny, nabizeji sice relativné castéji moznost prace z domova, avsak kdyZ tento rozdil autofi studie
statisticky podchytili a zaméfili se na muZze a Zeny se srovnatelnym pfistupem k praci na home office,
pak byly krizi vyraznéji zasazeny sebezaméstnané Zeny (Blundell, Machin, 2020).

3.2.1 0SVC a odetifovné

Ztéchto dvodd je daleZité brat situaci zen OSVC ohrozenych prekaritou v potaz ve vladnich
opattenich. Mezi hlavni ceskd politicka opatfeni zmirfujici ekonomické dopady covidové krize na
Zivnostniky a Zivnostnice patti kompenzacéni bonus a rozsifeni naroku na oSetfovné pfi péci o dité do
13 let. ,, O3etfovné” (dotace MPO) bylo vyplaceno ve vysi 424 K¢é/den v bfeznu 2020, od dubna do
¢ervna 500 K&/den. Na podzim byl program osetfovného vztahujiciho se i na OSVC obnoven, ve vysi
400 K¢ za den pro osoby pecujici o dité do deseti let. Tato fixni ¢astka se tudiz neodviji od pfijmu a ma
velmi rozdilny dopad na kompenzaci uglych ptijm0 pro nizko- a vysokopiijmové OSVC. Tento nérok se
vztahuje i na osoby pracujici na dohodu o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti, pokud je tato
dohoda pojisténa — tedy pokud vyse ptijmu z ni plynouci zakladd zaméstnavateli/zaméstnavatelce
povinnost odvést zdravotni a socidlni pojisténi. Narok na osetfovné viak nebyl pfiznan OSVC, na né?
je uvalena exekuce. Ackoli oSetfovné pro zaméstnance/zaméstnankyné exekuci jako davka
nemocenského pojisténi nepodléhd a zaméstnani v exekuci maji na krizové osSetfovné narok,
osettovné pro OSVC exekuci podléhd, a proto byly OSVC v exekuci z krizového o$etfovného vyloucgeny.
Cést sebezaméstnanych, ktefi finanéni pomoc o¢ividné pottebuji, je z ni vyloucena.

Krizové oSetfovné pro zaméstnance a zaméstnankyné a sebezaméstnané osoby existuje za podobnych
podminek i v nékterych zemich v zahranic¢i. Naptiklad ve Francii (Ameli.fr, 2021) byla ve stejném
obdobi jako v CR (bfezen—kvéten 2020 a od zafi znovu) rozéifena pracovni neschopnost pro viechny
Ucastniky a U¢astnice nemocenského pojisténi pro rodice déti do 16 let véku (tedy déle nei v CR). Ve
Finsku mohou oSetfovné ziskat rodi¢e déti v karanténé, také do 16 let véku a ve vysi 100 % prijma.
V Kanadé je oSetfovné soucasti Canada Emergency Response Benefit, jeZ je dostupné pro zaméstnané
i sebezaméstnané, ktefi museli pfestat pracovat — i zdOvodu péée o dité.!> Na jafe byl také
jednorazoveé navysen pfispévek na dité pro nizkopfijmové rodiny. Ve Velké Britdnii byl rozsifen pfistup
k nemocenské dovolené i pro workers (sebezaméstnani, ,gig” pracovnici), ktefi na néj pred pandemii
neméli narok.

Nam nejblizsi srovnani véak nalezneme na Slovensku. ,Samostatne zadrobkovo &inné osoby“ (SZCO)
maji a mély pristup k oSetfovnému jiz pfed pandemii. Pfed nouzovym stavem a zaviranim Skol mély
$zCO narok na o3etfovné v bé7ném rezimu, pokud se Gcastnily odvod( socidlniho pojisténi. Na rozdil
od CR se slovenské davky nemocenské a odetfovného vazou p¥imo na socialni pojisténi; v CR je narok
na nemocenskou spojen s nepovinnym nemocenskym pojisténim nad rdmec povinného socidlniho
pojisténi, a nemocenské pojisténi navic nezaklada narok na oSetfovné. Stejné jako u nemocenské plati,

12 viiz COVID-19 policy tracker (OECD 2020a).
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e narok SZCO na osetiovné vznikd, pokud udalost nastala béhem trvani socidlniho pojisténi ¢i béhem
ochranné Ihaty. SZCO, které zacinaji s podnikatelskou aktivitou a je$té jim nevznikla povinnost odvadét
socialni poji$téni, tedy narok na o$etfovné nemaiji. Stejné tak nevznika narok na osetfovné tém SzCO,
jez v predchozim roce nedosahly na vysi pfijma z podnikani v hodnoté dvandctinasobku vymérovaciho
zakladu podle § 138 odst. 5 zdkona o socidlnim pojisténi. V roce 2020 ptibyla odvodova povinnost
5z2CO s ptijmem v roce 2019 nad 6 078 eur, v roce 2021 pak pro pfijem vyssi nez 6 552 eur. Narok také
zanikd, pokud je pro SZCO veden nedoplatek na pojistném nad 5 eur. Béhem pobirani o$etiovného se
neplati povinné pojisténi od 1. do 10. dne péce a od 11. dne péce aZ do jejiho ukonceni se pojisténi
prerusuje. Od 27. bfezna 2020 je ve Slovenské republice Uc¢inna novela zdkona o socidlnim pojisténi,
ktera upravuje podminky oSetfovného po dobu trvani nouzového stavu. Pandemické oSetfovné se lisi
od toho standardniho tim, Ze se béhem pobirdni davky neprerusuje ani neplati povinné socialni a
zdravotni pojisténi: pokud o$etfovné trvalo méné nei mésic, je SZCO povinna vypocitat a odvést
alikvotni vysi povinného pojisténi. BEhem oSetfovného mohou také podnikatelé a podnikatelky
zaroven pobirat dalsi pandemické prispévky. V Ceské republice se podminky soub&hu podpor ménily,
v novém kompenza¢nim bonusu od Unora 2021 viak soubéh s oSetfovnym mozny neni.

Tematika oSetfovného a davek nemocenského pojisténi je a byla dileZitym aspektem prekarizace Zen
0SVC a vénovaly se ji jiz expertni analyzy predchoziho projektu ,0SVC jako prekérni prace aneb
zabranme dalSimu znevyhodnéni Zen na trhu prace”. Covidova krize docasné posunula tuto
problematiku do popredi, ale bude potfeba ji nadale monitorovat, dopady docasnych opatfeni
analyzovat a navrhnout koncepcéni feseni tohoto dlouhodobého problému. Ze slovenského pfikladu
plyne, Ze je moiné zachovat narok na oSetfovné i mimo nouzovy stav. Srovnatelnost instituci a
prenosnost zkusenosti je sice limitovana, zejména z dlivodu vysokého spodniho limitu pfijmu, pod
kterym na Slovensku nevznika odvodova povinnost, ale otdzka pfistupu k oSetfovnému nad ramec
nepovinného nemocenského pojisténi v CR zistava relevantni. Pokud nechceme prohlubovat
genderové prijmové nerovnosti OSVC, bylo by vhodné otevfit debatu o naroku na o$etiovné v rdmci

zakladniho povinného socialniho pojisténi.

3.2.2 OSVC a nemocenska

Z davek nemocenského poijisténi také pripomerime nemocenskou v pracovni neschopnosti. OSVC, je?
se Ucastni nemocenského pojisténi, maji ndarok na nemocenskou od 15. dne pracovni neschopnosti
oproti zaméstnanym, u kterych je prvnich 14 dn( pokryto ndhradou mzdy. Tento rozdil v narocich je
obzvlasté dleZity v kontextu pandemie, jeliko? stejné podminky se aplikuji i na karanténu. OSVC ma
tedy narok na finanéni kompenzaci jediné tehdy, pokud karanténa trva déle nez 14 dni.
Sebezaméstnané osoby, zvlasté ty s nizkym pfijmem, maji tudiz velmi nizkou motivaci k pfiznani
kontakt( v rdmci trasovani a k respektovani karanténnich opatfeni, protozZe je pracovni neschopnost
béhem karantény maze finanéné velmi ohrozit. Tento problém neni specificky jen pro CR. Rozdil
v pfistupu k socidlnimu zabezpeceni mezi zaméstnanymi a sebezaméstnanymi je vice ¢i méné vyrazny
ve vsech socialnich systémech a pandemie tyto rozdily sice zviditelfiuje, ale politickd opatreni chybéji.
Napfiklad v Rakousku nemocenska v ptipadé karantény pokryvd 100 % mzdy zaméstnancl a
zaméstnankyn a ulehCuji se administrativni podminky k jejimu ¢erpani, avsak na sebezaméstnané se
tato opatieni nevztahuji (OECD 2020b). Dal$i zemé ale piistup OSVC k nemocenské v piipadé
karantény fesi: ve Francii byl pfistup k ddvkam nemocenské v pracovni neschopnosti (arrét maladie)
rozsiten na OSVC a zahrnuje karanténu, pokud je del3i nez sedm dni. Slovensko mélo nemocenskou
pro SZCO zavedenou jiz pfed pandemii jako davku povinného nemocenského pojisténi — podobné jako
oSetfovné —, v krizovém stavu je vSak zrusen specialni rezim prvnich tfi dn (25 % vymérovaciho
zékladu) a je vyplacena ihned standardni vyse (55 % vymérovaciho zakladu).
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3.2.3 Dal$i finan&ni podpory OSVC

K dal$im déleZitym program(im podpory pro OSVC ve finanéni tisni patfilo prominuti minimalnich
zaloh na pojistné na socialni a zdravotni pojisténi (2 544 K& a 2 352 K& mési¢né u hlavni SVC) od bfezna
do srpna 2020. Castka nad minimalni mési¢ni pojistné nebyla prominuta, ale jeji platba byla odloZena
az po podani prehledu pfijml v nasledujicim roce. Po vypoctu pojistného na rok 2020 na zakladé
minimalniho vyméFovaciho zakladu pak OSVC zapocetly spolu s odvedenymi zalohami i prominuté
minimalni pojistné a doplatily zbyvajici ¢ast. Osobam, které platily pouze minimalni zdlohy, bylo tedy
na Sest mésicl odpusténo celé pojistné. Podle zpravy OECD (2021b) pfistoupilo k prominuti pojistného
bé&hem koronavirové krize 23 ze sledovanych 55 zemi. Z okamiitych Ulev pro OSVC ve finanéni tisni
uvedme také odklad splatek avér(l. Vroce 2020 ho mohli vyuZit na tfi nebo Sest mésicl bézini
spotiebitelé/spotiebitelky (domacnosti), OSVC i firmy, a to na béiné spottebitelské tvéry, hypotéky a
uvéry podnikim. O Uvérové moratorium bylo mozno Zadat do 30. 9. 2020 a odklad splatek byl
umoznén do 31. 10. 2020. Pravnické osoby mély narok pouze na odklad jistiny, platily tedy ddle aroky.
Fyzické osoby mohly odlozZit jak splatku jistiny, tak i Uroku. Vyse splatek po moratoriu nebyla navysena,
ale byl prodlouzen splatkovy kalendar. Je vsak tfeba si uvédomit, Ze Uroky z jistiny se pocitaji dale, a je
tudiz nutné kalkulovat s prodlouzenim splatkového kalendare. Jinymi slovy, celkova zaplacena ¢astka
bude vyssi, nez kdyby nedoslo k odkladu. K odkladlim splatek uvér( pristoupilo 34 ze sledovanych 55
zemi (OECD 2021b).

3.2.4 Pristup ke kompenzacim a k informacim

Velké mnozstvi krizovych opatfeni proti Siteni pandemie a pro zmirnéni financnich dopad( na firmy a
na jednotlivce také vyneslo do popredi zasadni otazku pfistupu k informacim. Znalost narokd a
schopnost subjektl je uplatnit je klicova pro efektivni aplikaci vladnich opatieni. Nedostatek jasnych
instrukci vSak muze byt velkou prekazkou pro mensi subjekty, které nemaji Gcetni a danové
poradce/poradkyné a komunikuji s finanéni spravou sami a pokud mozno co nejméné: typicky tedy
OSVC. Britsti ekonomové (Blundell, Machin 2020) pfipominaji, Ze nizkopfijmové skupiny
sebezaméstnanych mnohdy nevédi, jak zazadat o financni pomoc v pandemii, coZ je relevantni i pro
Cesky kontext novych a ¢asto se ménicich opatieni. Daflovi poradci a poradkyné upozoriuji, Ze jejich
klienti a klientky obvykle nevédi, na které typy podpor maji narok a kde mohou odpovidajici informace
ziskat (iROZHLAS.cz 2020). Z této situace lze odvodit, Ze sebezaméstnané osoby, jez nemaiji financni
prostfedky na ucetni a dafiové poradenstvi a pohybuji se v sektoru nizkokvalifikaénich sluzeb, budou
Celit jesté vétsim nedostatkim informaci.

Jako na ilustraci neprehledné a matouci podpory ceskych sebezaméstnanych v dobé pandemie
upozornéme napfiklad na to, Ze pfistup ke krizové finan¢ni podpore v roce 2020 pro osoby podnikajici
jako OSVC byl niz$i nez u s. r. 0. pfi srovnatelné tGrovni ekonomické ¢innosti. Spole¢nik s. r. 0. mohl za
jeden kalendaini den kombinovat kompenzaéni bonus?!3 (finanéni podporu podnikatel(i/podnikatelek)
pro sebe jako spoleénika/spole¢nici obchodni spole¢nosti s Antivirem®* (programem na podporu
zaméstnanosti) pro své zaméstnance/zaméstnankyné. OSVC se zaméstnanci/zaméstnankynémi viak
jako jeden subjekt narok na soubéh nemél. Tuto disproporci kvalifikovala Asociace malych a stfednich
podnikd a zivnostnikG CR (dale AMSP) jako diskriminaci (Kratochvilovd 2020) do Upravy zékona v

13 Kompenzaéni bonus pro OSVC byl na jafe 2020 velmi Siroce dostupny, postupné se podminky na narok upravovaly a
zpfisriovaly. V poslednim obdobi (jaro 2021, Zadost pro kvéten 2021 se pfijima do 2. 8. 2021) musi byt dokdzano vyznamné
dot&eni ¢innosti OSVC a vy$e podpory se odviji od predchozich piijmé. Nespolehlivi platci jsou z naroku na bonus vylouéeni.
Zadost se poddva na strankdch Finanéni spravy.

14 Program ochrany zaméstnanosti ,Antivirus“ kompenzuje ndklady zaméstnavatelim/zaméstnavatelkdm spojené s
nucenym omezenim provozu a karanténami a plynouci ze souvisejicich hospodarskych potizi (Antivirus A, A plus, Antivirus
B). Zadost se podava na MPSV.
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listopadu 2020. Stejné jako kompenzaéni bonus prosel nékolika zménami, i dal$i podpory pro OSVC a
podniky pribézné pribyvaji a zanikaji a jejich podminky se méni. Jednim obzvlasté vaznym problémem
je pristup ke kompenzacim pro OSVC zatizené dluhy. Exekuce nebyla prekazikou ve vyplaceni
kompenzacniho bonusu, insolvence vSak az do ledna 2021 ano. Zadluzeni domacnosti a exekuce jsou
bohuzel dlouhodobym problémem ceské spolecnosti (Prokop et al. 2019). Pandemie a hospodarska
krize tento problém jesté umocnuiji, avSak opatieni tento problém ne vzdy reflektuji: u vySe popsaného
oSetfovného napriklad narok pro osoby v exekuci nevznikl, coZ mlzZe predstavovat napfiklad pro
matky samofZivitelky a jejich déti dalsi zhorseni jiz tak velmi Spatné finan¢ni situace.

Aby vsak byly tyto problémy adresovany, je nezbytnou podminkou existence dat, kterd tyto fenomény
podloZi a zviditelni pro vefejnost i pro zdkonodérce. Kromé zvy$ovani povédomi samotnych OSVC o
jejich odvodovych povinnostech a socidlnich narocich je proto nutné vyznamné zlepsit i sbér dat pro
védeckou analyzu a zajem védecké obce o tato témata. Digitalni charakter platforem je napfiklad
idedlni pro sbér velkého mnoistvi dat. O tom, Ze komunikace mezi platformami a vefejnosti o
sbiranych datech je mozna, svédci priklad ubytovacich platforem a Evropské komise (EC 2020).
Platformy jako Airbnb, Booking ¢i Tripadvisor vyhovély Zadosti Evropské komise o poskytnuti
extenzivnich dat o poctu nemovitosti, hostll atd. v jednotlivych méstech. Diky tomuto ptistupu bude
Eurostat publikovat relevantni data o turismu v EU. MUZeme si tedy snadno predstavit, Ze by Evropska
unie ¢i jednotlivé vlady a samospravy vyjednaly podobny ptistup k datim z dalSich platforem, aby bylo
mozno |épe zmapovat lokalni trhy prace.

Na zavér zdliraznéme, e CR ma v mezinarodnim srovnani obzvla$té sloZity dafiovy a Géetni systém,
s velkym poctem sektorovych vyjimek. Podle studie Thomase Hoppea et al. (2020) stoji CR na 85. pozici
ze 100 ve sloZitosti dafiového systému. Povinnosti a naroky OSVC jsou tudiz velmi sloZité i mimo ¢as
pandemie, co? je$té umocfiuje nutnost zlepsit pfistup kinformacim pro OSVC. Kdo viak muze
poskytnout uceleny zdroj informaci pro OSVC ohrozené prekaritou? Roli m@ize hrat Gzemni sprava, jak
bylo nadrtnuto ve studii o danovych a odvodovych aspektech prekarity sebezaméstnanych
(Mangarella 2021). Ze zahranic¢nich dobrych praxi v podpore informovanosti lokalni spravou mlizeme
pfipomenout némecky Beratungshilfeschein, coz je voucher k pravnimu poradenstvi zdarma,
vystaveny okresnim soudem. Podle bavorského rozhodciho prava Bayerischen Schlichtungsgesetz
prebird po doloZeni nizkych pfijm0 zaméstnancem ¢i zaméstnankyni naklady na pracovnépravni
poradenstvi mésto. Tento voucher pak mlze zaméstnanec nebo zaméstnankyné pouzit u jakéhokoliv
advokata ¢i advokatky specializovanych na pracovni pravo. Dal$im aktérem/aktérkou, ktery/a se mize
podilet na zvy$ovani informovanosti OSVC o jejich povinnostech a narocich — v pandemii i mimo ni —
je neziskovy sektor. Kulaty stll mezinarodniho projektu SIRIUS ve spolupraci s Multikulturnim centrem
Praha z 11. 2.2021 (Schreiberova 2021) rozvedI tezi, Ze zmény na trhu prace v covidové pandemii méni
trajektorie velkého mnoizstvi lidi a pfibliZuji je zkusenostem migrantd a migrantek, znamenaji pro né
nové zacatky, nuceny prechod do jiného sektoru a do novych forem prace, préce ve sluzbdach s nizkymi
kvalifikacemi a nizkym ohodnocenim atd. Zkusenosti neziskového sektoru s asistenci migrantiim a
migrantkdm proto mohou slouZit i dalsimu Géelu: pomoci pracovnikim a pracovnicim v nouzi
zorientovat se ve sloZitych pracovnich situacich a navigovat je v jejich administrativnich a odvodovych
povinnostech.

Dalsim konkrétnim doporucenim v tomto smyslu se vénuje jind analyza tohoto projektu, zamérena
specificky na dafiové a odvodové povinnosti ¢eskych OSVC a malych podnik(i (Mangarella 2021).
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4. ZAVERY A DOPORUCENI

Sebezaméstnané osoby bez zaméstnanc( ¢i zaméstnankyn tvori v mezindrodnim srovnani relativné
vyznamny podil ¢eské pracovni sily (11,4 % oproti unijnimu praméru 7,7 %*°). Ze zahraniénich studii
vyplyva, Ze tato kategorie sebezaméstnanych celi specifickym rizikim na trhu prace: existence Sedé
z6ny zavislého sebezaméstnani vystavuje ¢ast z nich faktické subordinaci vici zadavateli/zadavatelce
prace, navic v kombinaci s pfenesenim rizik na né jako na nezavislé kontraktory/kontraktorky. Nizka
uroven socialni ochrany oproti zaméstnancim a zaméstnankynim se srovnatelnym prijmem zaroven
vystavuje sebezaméstnané osoby rizikiim financni tisné pfi naplnéni rozliénych Zivotnich rizik. Z téchto
dlvodl je nezbytné studovat fenomén sebezaméstnani ve spojeni s prekaritou. Tato studie,
vypracovana v rdmci projektu ,,Prekarita jako redlna zkusenost sebezaméstnanych a mikropodnik(*,
se snazi zmapovat hlavni faktory prekarity sebezaméstnanych osob v Ceské republice s p¥ihlédnutim
k zahrani¢nim zkusenostem a potencidlnim dobrym praxim, které mohou slouzit jako inspirace pro
zlepSeni situace vtuzemsku. Prvni ¢ast analyzy byla vénovana Svarcsystému a zahrani¢nim
zkuSenostem se zastfenym pracovnépravnim vztahem a platformovému zaméstnani jako
specifickému sektoru trhu prace, jenz prebira a amplifikuje existujici rizika prekarity ohroZzenych skupin
pracovnikd a pracovnic v nizkokvalifikacnich sluzbach. Druhda ¢ast analyzy se zaméfila na aktuaini
dopady hospodarské krize vyvolané pandemii koronaviru nového typu. | v této cCasti se ukazalo jako
zfejmé, Ze pandemie posilila existujici nerovnosti na trhu prace a posunula do popfredi jiz existujici
problémy nestability pfijm0 a nizké Urovné socidlniho zabezpeceni sebezaméstnanych osob
v konkrétnich kategoriich a v urcitych Zivotnich situacich. Tato studie se soustfedila zejména na
dopady pandemie na osoby, které pecuji o ¢lena &i ¢lenku rodiny, a na inspiraci slovenskym
nastavenim naroku na oSetfovné pro osoby samostatné vydélecné cinné. Stejné jako u analyzy
zamérené na danové a odvodové povinnosti sebezaméstnanych (Mangarella 2021), i zde se jevi jako
centralni problém, spojujici jednotlivé dil¢i problémy, pristup k informacim. Ze zahrani¢nich zkusenosti
vyplyva, Ze vtuzemsku je velky prostor pro zlepseni predevsim prostfednictvim vétsiho zajmu
odborovych organizaci a védecké verejnosti o sebezaméstnani jako fenomén a o sebezaméstnané
osoby a jejich rGizné typy a specifické potieby. Sebeorganizace OSVC a sbér kvalitativnich a
kvantitativnich dat védeckymi institucemi jsou klicové pro dikladnéjsi zmapovani situace a zajisténi
pristupu k informacim tam, kde chybéji, a to informace pro sebezaméstnané i o sebezaméstnanych.

Hlavni doporuceni vyplyvajici z této analyzy jsou rozdélena do péti bod.

4.1 Pravni ochrana zavislého sebezaméstnani

V problematice zavislého sebezaméstndni tato studie nacrtla, Ze v zahranici existuji legalni rdmce,
které se snazi tento fragment pracovniho trhu reflektovat. Napftiklad britsky zakonik prace rozlisuje tfi
kategorie pracovnik(/pracovnic: zaméstnanci/zaméstnankyné, pracovnici/pracovnice pod terminem
workers a sebezaméstnani. Britsky danfovy zdkon sice zna pouze dichotomii zaméstnani—
sebezaméstnani, zakonik prace vSak definuje tento tfeti status workers na pomezi zaméstnani a
sebezaméstnani a garantuje mu urcitou Uroven socidlniho zabezpeceni. Konkrétni doporuceni na
zakladé britské zkuSenosti se statusem workers, tedy mezistupném zdavislé a nezavislé prace v zakoniku
prace, je ale nad rdmec této studie; podrobnou pravni analyzu nalezneme ve studii Mikropodnikdni a
prekérni vydéleénd ¢innost z pohledu prdva (Homfray 2021). Svarcsystém je sice postaven mimo zékon,
ale gig pracovnikd/pracovnic, platformovych pracovnikil/pracovnic a podobnych typd prace
balancujicich na hranici faleSné nezavislosti bude na ménicim se pracovnim trhu ¢im dal tim vice a k
tématu zastfenych hranic mezi zavislou a nezavislou praci bude do budoucna nutné se postavit ve

15 Dostupné na data browser Eurostat (2021).
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vétsich nuancich. Bude proto potfebné nejen rozlisit, co je legalni a co je nelegalni, ale i zmapovat
celou skalu sebezaméstnani s rysy zavislé prace, rozsitenost v rliznych sektorech a u jednotlivych
sociodemografickych skupin, souvislosti s vysi pfijmu a Urovné prekarity sebezaméstnanych atd.
Védeckd obec se témito otazkami zabyva v CR zatim pouze marginalné; analyzy mimo jiné argumentuji
nedostatkem dat a nemoznosti sbéru dat. Odborové organizace a Statni urad inspekce prace disponuji
praktickymi znalostmi a zkuSenostmi z terénu a jsou tudiz dobfe postavenymi aktéry pro spolupraci
na zvySovani povédomi o falesSné nezavislé praci, lepSi monitorovani situace na trhu prace a evaluaci
moznych feSeni. Poznamenejme také, Ze faleSné sebezaméstnani je globalnim problémem. Vénuje se
mu sice narUstajici pocet zprav Evropské komise a dalsich instituci, jedna se vsak ¢asto o konstatovani
problému v jednotlivych evropskych statech a nezda se, Ze by vyvstavala néjaka dobra praxe, kterou
by bylo mozno nasledovat. Bylo by tedy velmi pfinosné, kdyby byl problém podchycen jiz na drovni
EU, jelikoz ¢lenské staty poji jak existence problému falesné nezavislé prace, tak absence navrhi feseni
a podkladt k jejich koncepci.

4.2 Odborova organizace platformovych i ostatnich sebezaméstnanych

Zavisla sebezaméstnani trpi predevsSim tenzi mezi vykonem prace velmi blizkym subordinaci
zaméstnance ¢i zaméstnankyné v(ci zaméstnavateli, avSak bez jakychkoli benefitll spojenych s timto
statusem. V tomto kontextu je nutné se zminit o sebeorganizaci v odborech. Zde je velky prostor pro
inspiraci zahrani¢nimi zkudenostmi, jeliko? v Ceské republice se zatim 7adné odborové iniciativy
soustfedéné na platformové pracovniky/pracovnice nerozvijeji. Naptiklad Francie a Belgie (Lebas
2019; Vandaele et al. 2019) reflektuji otazku sebeorganizace platformovych pracovnikd/pracovnic a
mistni odborové svazy oslovuji platformové pracovniky/pracovnice, napfiklad kuryry/kuryrky na kole
a tidi¢e/Fidicky Uberu, prostfednictvim odborovych organizaci zamérenych specificky na tento typ
vykonu prace. Je zfejmé, Ze absence spole¢ného mista vykonu prace a kontaktu s ostatnimi pracovniky
a pracovnicemi, stejné jako status nezdvislého pracujiciho, komplikuji mozné formy kolektivniho
vyjednavani v tuzemsku i v zahranici. Nelze se vSak u tohoto argumentu zastavit, existuje zde prostor
pro nova inovativni feseni, kterd musi brat v potaz vznik a rozvoj novych statusl na trhu prace tak, aby
zavisli sebezaméstnani nebyli ze sebeorganizace vylouceni. Studie ukazuji, Ze platformova prace
kopiruje genderové nerovnosti trhu prace (Piasna, Drahokoupil 2019), a Arianne R. Barzilay (2019)
vycisluje, Ze pfijem Zen pracujicich v platformové ekonomice dosahuje pouze dvou tfetin prijmu muza.
Sebeorganizace tak prinasi potencidl tlaku na zlepseni pracovnich podminek, na upozorfiovani na
diskriminaci a na boj s ni. Jednou z moZnosti by byl tlak odborl napfiklad na zavedeni minimalni mzdy
pro sebezaméstnané osoby (Dlouha, Pospisilova 2018).

Studie z Francie a z Belgie poukazuji na nedostatek zajmu odborovych organizaci o platformové
pracovniky a pracovnice, coz muZe byt povaZovdno za jednu z prekazek ke zlepSeni pracovnich
podminek v platformovych typech prace. Je zde tedy velky prostor pro zlepseni fungovani existujicich
odborovych organizaci ve smyslu integrace platformovych pracovnikl/pracovnic. Toto doporuceni
plati jeSté vice pro cesky pracovni trh: zdjem o problematiku  digitdlnich
zprostredkovatell/zprostfedkovatelek sluzeb je zanedbatelny u vSech aktérd/aktérek ceského trhu
prace, véetné odborovych organizaci. Odborové sdruzovani by vSak mélo potencidlné nejen benefit
diskuse o pracovnich podminkach, ale také pro vzdélavani v dariovych a odvodovych otazkach, pro
podporu plnéni danovych povinnosti a narokovani davek socidlniho zabezpeceni. To by napfiklad
v letodnim kontextu mohly vyuzit viechny OSVC, které b&hem pandemie individualné &eli problému
pfistupu k informacim o rdznych typech kompenzaci.
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4.3 Osetfovné v pandemii i po ni

Kromé pfistupu k informacim, jemuzZ se bude vénovat dalsi ¢ast, pandemie koronaviru zviditelnila
nékolik palcivych problémi, kterym celi sebezaméstnané osoby v souvislosti s nestabilitou prijmu.
Dokud mize OSVC vykondvat svou &innost, jsou rizika spojend s vypadkem pFijma téméF skrytd. Kdyz
je ale vykon cinnosti nemozny, napfiklad z divodu nutnosti péce o ¢lena ¢i ¢lenku rodiny, naplno se
projevi propastny rozdil v socialnim zabezpeceni oproti zaméstnané osobé se srovnatelnym pfijmem.
Jiz ve studii z roku 2018 (Dlouha, PospiSilova 2018) byla uvedena problematicka absence ndroku na
osetfovné, jeji dopad na prekaritu sebezaméstnanych Zen a prohloubeni existujici genderové pfijmové
nerovnosti. Bezprecedentni délka doby, béhem niz byly v roce 2020 a 2021 béhem nouzového stavu
zavieny matefské a zakladni Skoly a péce o déti tak byla pfesunuta do domaciho prostredi, toto téma
posunula do verejného povédomi, kde by mélo zUstat i po pandemii. OECD (2021a) ve svych studiich
upozorfiuje, Zze koronavirova krize ma obrovsky dopad na ztrdtu zaméstnani/pfijmu ze
sebezaméstnani zejména u Zen a u rodicli nezletilych déti. Péce o déti je tedy naprosto zdsadnim
tématem pro statni opatieni, kterd by mohla zmirnit ekonomické dopady pandemie. SloZité
kombinaci prace a péce Celi vdomacnostech s malymi détmi nejvice Zeny a v pandemii se tento
problém velmi prohloubil (Dudova 2021). Konkrétni zahranic¢ni inspiraci v problematice péce o déti je
v tomto ptipadé slovenské osetifovné, na které mély jiz pred pandemii narok viechny OSVC, je? se
Ucastnily povinného socidlniho pojisténi. Je nutné dodat, Ze povinnost ucastnit se slovenského
pojisténi vznika az nad hranici urcitého pfijmu, narok na oSetfovné tudiz neni plosny pro vSechny
sebezaméstnané Zeny a muze. Ale jedn3 se jisté o dobrou praxi vtom smyslu, Ze povaZuje oSetfovné
za soucast zakladnich ddvek socidlniho systému: ndrok na zdkladé nepovinného nemocenského
pojisténi je nedostacujici a neodpovida spole¢enskému vyznamu péce o déti a ekonomickym dopadlim
pro pecujici. S oSetfovnym je také Uzce spojeno téma nemocenské a nahrady mzdy béhem prvnich 14
dn(l pracovni neschopnosti. | zde pandemie zviditelnila problém (konkrétné nulové finan¢ni nahrady
kratké pracovni neschopnosti), ktery by bylo vhodné vzit v ivahu i po skonceni pandemie.

4.4 Pristup k informacim a poradenstvi

Stejné tak zistane po konci pandemie relevantni potfeba zlepsit pFistup malych Zivnostniki/zivnostnic
ohroZzenych prekaritou k zasadnim informacim o jejich narocich a odvodovych povinnostech. Slozity
systém vladnich opatreni, s ménicimi se kritérii, spadajici pod rlzna ministerstva, poukazal na velky
prostor pro zlepSeni komunikace mezi statni spravou a Zzivnostniky/zivnostnicemi. Zefektivnéni
pristupu k informacim by bylo obzvlasté pfinosné a dileZité pro sebezaméstnané osoby, jez prechazeji
nedobrovolné do Zivnostenské cinnosti z dlvodu ztraty zaméstnani a nemoznosti nalézt jiné
zaméstnani. | po bezprecedentni hospodarské recesi, které ¢elime v souvislosti s pandemii koronaviru,
bude potfeba se na tuto ohroZenou ¢ast pracovni sily zaméfit. Do budoucna bude také nutné, aby
instituce trhu prace braly v potaz zvysovani poctu platformovych sebezaméstnanych. Potencidlni
pozitivni vliv odborové organizace sebezaméstnanych na povédomi o danovych povinnostech a
narocich na socidlni zabezpeceni jiz byl pfipomenut v kapitole 4.2. Dalsi zpUsoby usnadnéni pfistupu
k relevantnim informacim by méla zajistit Gzemni spréava &i neziskovy sektor. Navstéva zacinajici OSVC
na zivnostenském ufadé by mohla byt pfilezZitosti k pfedani informacni broZzury ¢i k odkdzani na
webovy portal, kde by byly jednoduse, graficky a uzivatelsky prehledné prezentovany zakladni danové
a odvodové povinnosti. Detailnim doporucenim se vénuje analyza Sebezaméstndni a prekarita:
daniové a odvodové aspekty (Mangarella 2021). Jednim z ptikladd zahrani¢ni dobré praxe podpory
pfistupu k informacim pro sebezaméstnané osoby se specifickymi potfebami je kanadska iniciativa
Women Entrepreneurship Strategy (WES).1® Tato instituce spada pod rozpocet kanadské vlady od roku

16 Viz https://www.ic.gc.ca/eic/site/107.nsf/eng/home
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2018 a financuje projekty, které podporuji Zeny podnikatelky napfiklad prostfednictvim mentoringu,
networkingu, poskytovani konzultaci ohledné byznysovych planl atd. Vroce 2020 bylo na tuto
iniciativu vyhrazeno dodatecnych 15 miliond kanadskych dolard (OECD 2021b) pro boj s dopady
koronakrize.

4.5 Nutnost kvantitativnich i kvalitativnich védeckych studii a podkladti pro statni spravu

V obecnéjsi roviné je dualezitym zahrani¢nim zdrojem inspirace zdjem o témata prekarity
sebezaméstnanych v novych sektorech digitdlni ekonomiky: tato studie se zaméfila zejména na
platformu Uber, kterd prepravuje osoby. Nejedna se tolik o nové typy prekarity, ale spiSe o novy
prostor, v némz se ukazuji existujici nerovnosti a socialni problémy. V EU uzZ se pfijem a wellbeing
platformovych pracovnikii/pracovnic dostava do popredi jako politicky a védecky atraktivni téma
(Bérastégui 2021; Choudary 2018). Ve Fair work in the platform economy (Exploratory opinion at the
request of the German presidency) ze zati 2020 autofi z European Economic and Social Committee
(EESC 2020) konstatuji, ze platformy maji pozitivni dopad na ekonomiku, nebot vytvareji nové pracovni
prilezitosti, ale také s nimi vyvstdvaji otdzky ohledné socialni ochrany a zakladnich prav, ohledné
moznosti sebeorganizace a kolektivniho vyjedndvani, a v neposledni fadé ohledné intenzity prace.
Z prace kdykoli a kdekoli se stava prace vzdy a vSude, s nezanedbatelnymi dopady na rodinny Zivot a
psychiku pracovnika/pracovnice, zvlasté v kombinaci s nejistymi a nizkymi pFijmy. Hlavnim
doporucenim by tedy bylo, aby ¢eska védecka a politickd verejnost tuto problematiku vice reflektovala
a zabyvala se moZnymi dopady, pozitivnimi i negativnimi, rozvoje platforemniho zaméstnavani na
Ceskou spole€nost. Ve sbéru dat je jisté velkym potencidlem vyuZiti dat sbiranych samotnymi
platformami a védecké i politické instituce by o né mély vyjadiovat vétsi zajem. Dostupna kvantitativni
data by jisté podpofila verejny zdjem o platformové zaméstnani, avsak nelze cekat jen na né. Dalsi
fenomény, naptiklad Svarcsystém a rizné formy a miry zavislého sebezaméstnani, vyZaduji pouZziti
kvalitativnich metodologii, jez by mohly Uspésnéji detekovat a analyzovat tyto mnohostranné
prekarizované situace na trhu prdce. Neexistuje sice jednotnd a jednoznacnd definice zavislého
sebezaméstnani, ale je kdispozici katalog ryst, které svédc¢i o urcité mife subordinace
kontraktora/kontraktorky k zadavateli/zadavatelce prace a pfiblizuji se k vztahu zaméstnance a
zaméstnavatele. Jedna se napfiklad o praci pro vyhradné jednoho zadavatele/zadavatelku,
vystupovani jménem zadavatele/zadavatelky (v e-mailovém podpisu atd.), pravidelné mésiéni odmény
ve stejné vysi, zadani pracovni doby zadavatelem/zadavatelkou a dalsi znaky absence autonomie,
pouzivani pracovnich nastroju zadavatele/zadavatelky atd. Brany jednotlivé sice nemusi tyto rysy
znacit problematickou ¢i pfimo nelegdlni zavislou praci, ale jejich kombinace miZe mit velkou
vypovédni hodnotu. Bylo by tedy velmi pfinosné, kdyby byly zpracovany védecké analyzy, jez by u
0SVC tyto aspekty mapovaly a kvantifikovaly, zejména v souvislosti s pohlavim, vékem, slozenim
domadcnosti a vékem déti, drovni vzdélani a dalSimi socioekonomickymi charakteristikami

Vv

potiebujeme védecké pozornosti vice, ne méné.
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ETUI — European Trade Union Institute (Evropsky obchodni institut)
GLO — Global Labor Organization

HDP — hruby domaci produkt

ICO — identifika&ni &islo osoby

ILO — International Labour Organization (Mezinarodni organizace prace)

INSEE — Institut national de la statistique et des études économiques (Narodni institut pro statistiku a
ekonomické studie)

IT — informacni technologie

IZA — Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, Institute of labor economics (Institut ekonomiky prace)
MF — Ministerstvo financi

MPO — Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
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NP — nemocenské pojisténi

OCR - odetiovani ¢lena rodiny

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodarskou
spoluprdéci a rozvoj)

0SVC — osoba samostatné vydéle¢né ¢innd

PAYE — Pay As You Earn

PPM — penézitd pomoc v matefstvi

Q (1-4) — quarter, Ctvrtleti (1-4)

SOU AV CR - Sociologicky Ustav Akademie véd Ceské republiky
SUIP — Statni UFad inspekce prace

SVC — samostatna vydéleéna ¢innost

$z2CO - samostatne zarobkovo ¢innd osoba

UNSA SCP/VTC — Union nationale des syndicats autonome. Syndicat des chauffeurs privés, véhicules
de transport avec chauffeurs (Narodni svaz autonomnich odbora)

VSPS — vybérové Setfeni pracovnich sil

28



	1. Úvod
	2. Metodologie a zdroje
	2.1 Definice základních pojmů
	2.2 Zdroje

	3. Vybrané aspekty problematiky sebezaměstnání v mezinárodním kontextu
	3.1 Závislé sebezaměstnání
	3.1.1 Švarcsystém
	3.1.2 Ekonomika platforem

	3.2 Sebezaměstnání v čase covidu
	3.2.1 OSVČ a ošetřovné
	3.2.2 OSVČ a nemocenská
	3.2.3 Další finanční podpory OSVČ
	3.2.4 Přístup ke kompenzacím a k informacím


	4. Závěry a doporučení
	4.1 Právní ochrana závislého sebezaměstnání
	4.2 Odborová organizace platformových i ostatních sebezaměstnaných
	4.3 Ošetřovné v pandemii i po ní
	4.4 Přístup k informacím a poradenství
	4.5 Nutnost kvantitativních i kvalitativních vědeckých studií a podkladů pro státní správu

	5. Literatura
	6. Internetové zdroje
	7. Seznam použitých zkratek

