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1. UVOD A VYMEZENI PROBLEMU

V Ceské republice dlouhodobé stoupa pocéet sebezaméstnanych 7en i muz(, jak ukazuji graf 1 a tabulka
1 s daty Ministerstva primyslu a obchodu (dale MPO). Pocet podnikatelek i podnikatel(l stoupa
relativné stabilné béhem poslednich ¢tyr let (s drobnym sezénnim zpomalenim v poslednim trimestru
kazdého roku). Za rok 2020 pribylo 10 436 podnikatelek a 13 960 podnikatelll oproti 11 086 a 12 032
v predeslém roce.

Graf 1. Pocet registrovanych Zivnostnikd a Zivnostnic v CR
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Zdroj: MPO 2020*

Tato data jsou zamérena na podnikajici v Sirokém slova smyslu a agreguji pocet Zivnostnik{ a Zivnostnic
bez rozliseni jejich statusu na podnikatele/podnikatelky se zaméstnanci/zaméstnankynémi a na
sebezaméstnané bez zaméstnanc(/zaméstnankyn. Kdyz se vsak podivame detailnéji na tyto dvé
kategorie v datech OECD, vidime, Ze za nar(istem poctu podnikatell a podnikatelek stoji ve velké mire
narlst pocCtu sebezaméstnanych osob bez zaméstnancl/zaméstnankyn. Podil sebezaméstnanych
osob v pracovni sile je v CR vy$si nez evropsky pramér (16, 8 % v CR viici 15,5 % v EU roce 2019, podle
dat OECD [2021]) a 82 % z nich tvoii sebezaméstnani bez zaméstnancl/zaméstnankyn (podle dat CSU).
Tuto situaci umocniuje aktudlni hospodarska krize spojena s pandemii nového typu koronaviru, jelikoz
sebezaméstnani mlzZe byt pro ohroZené skupiny strategii, jak se udrZet na trhu prace. Tabulka 1
shrnuje strukturu pracovni sily v roce 2019 a 2020 na zakladé vybérového Setfeni pracovnich sil (dale
VSPS) Ceského statistického Gradu (dale CSU).

1 Viz https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/
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Tabulka 1. Postaveni v hlavnim zaméstnani

4. cCtvrtleti|4. ctvrtleti | Rozdil

Zaméstnani (tis. osob) 2019 202072 2019/2020
Celkem 5304,7 5217,2 -87,50

muzi 29523 29203 |-32
Pohlavi

feny 2352,4 2 296,9 -55,50
Zaméstnanci/zaméstnankyné produkénich druzstev 4425,5 43371 -83,40
Podnikatelé/podnikatelky se zaméstnanci/zaméstnankynémi | 154,4 146,8 -7,6
Podnikatelé/podnikatelky bez zaméstnanci/zaméstnankyn 698,8 705,2 6,4
Pomahajici rodinni prislusnici/pFislusnice 26 28,1 2,1

Zdroj: €sU 20203

V této tabulce vidime, Ze pocet podnikatell/podnikatelek bez zaméstnancl/zaméstnankyn, ktery byl
v mezindrodnim kontextu vysoky jiz pred krizi, jesté vzrostl, a to na ukor pracovnikll a pracovnic
v zaméstnaneckém poméru a podnikateld a podnikatelek se zaméstnanci/zaméstnankynémi. K této
posledni kategorii je nutné podotknout, Ze Ubytek podnikatel(/podnikatelek se zaméstnanci
/zaméstnankynémi vroce 2020 je téméf vyhradné Ubytkem Zen podnikatelek se
zaméstnanci/zaméstnankynémi (Dombrovsky 2020).

Tento trend presunu c¢asti pracovni sily do sebezaméstnani je nutné analyzovat v souvislosti
s konjunkturou a svyvojem trhu prace. V kontextu narlstu netypickych kontraktd (agenturni
zaméstnani, dohody konané mimo pracovni pomér, kratkodobé Uvazky, ¢astecné Uvazky atd.) mlze
byt presun do sebezaméstnani motivovan nutnosti zajistit nahradni zdroj pfijm0, napfiklad nasledkem
ztraty zaméstnani. Proto je dUlezité nahlizet na sebezaméstnani jako na fenomén vystaveny
specifickym rizikim, ktery neni zcela shodny s podnikdnim, a zaméfit se na ohrozené skupiny
v intersekciondlni perspektivé: popisovat a analyzovat trajektorie sebezaméstnanych zZen, rliznych
vékovych skupin, odlisSnych narodnosti. Tato analyza byla vypracovana v rdmci projektu ,Prekarita jako
realna zkudenost sebezaméstnanych a mikropodnikd“* (SOU AV CR 2020-2023), ktery se zabyva pravé
rizikem prekarity u Zivnostnik(l a Zivnostnic a navrhy na jejich moZna feSeni. Pfedchozi projekt s
nazvem ,,0SVC jako prekérni prace aneb zabrafime dal$imu znevyhodnéni Zen na trhu prace“® (2017-
2020) se jiz vénoval tématu sebezaméstnanych zen v CR a riziku prekarity u absolventek, matek (z CR
a z Ukrajiny) a Zen v preddlichodovém véku. Néktera ustfedni témata, jez byla v minulém projektu
velmi detailné podchycena (napiiklad dopad matefstvi na prijmy zen OSVC), budou reflektovana i
v této aktualizované studii zamérené na zeny i muze OSVC a budeme u nich odkazovat na expertni
analyzu z roku 2018 (Kaiserova 2018).

Tato studie analyzuje prekérni aspekty sebezaméstnanosti u Zen i u muz( a otevira nova témata, napr.
platformovou ekonomiku. Rozvoj digitdlni ekonomiky a ekonomiky sluzeb, které nahravaji novym
zpUsoblm individualizované nabidky pracovni sily prostfednictvim digitalnich platforem, je
nezpochybnitelnym trendem svétového i ceského trhu prace. Z téchto dlvodi je tedy

2 )Jde o predbézny tdaj

3 Viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#
4 Viz http://prekarita.soc.cas.cz/

5 Viz http://osvc.soc.cas.cz/



sebezaméstnanost ¢im dal tim relevantnéjsim tématem pro spolecenské védy a verejnou politiku, a to
zejména z hlediska prekérnich situaci a ohrozenych skupin na trhu prace. Evropsky hospodarsky a
socialni vybor (dale EESC) (EESC 2020) upozornuje, Ze nové typy prace v digitalni ekonomice jsou ¢asto
zdrojem spiSe vedlejsiho privydélku, pracovni podminky nepodléhaji dostatecné regulaci a
sebezaméstnani zde maji vyrazné omezenéjsi pristup ke kolektivnimu vyjednavani a k socidlni
ochrané. Kombinace tohoto trendu na trhu prace a hospodarské recese, ve které lidé prichazeji o
zaméstnani a hledaji nové zdroje pfijmu, nas tedy vyzyva k peclivé analyze prekarizujicich aspektl
platformového sebezaméstnani.

Dal$im bodem, kterym tato studie doplfiuje predchozi analyzu prekarity zen OSVC (Kaiserova 2018), je
problematika zakladani a rozvoje podnikatelské ¢innosti. Jedna se o sloZity rozhodovaci proces, jenz se
tato studie snaZi rozdélit na mensi celky a popsat darové a odvodové dopady rlznych rozhodnuti
spojenych s administrativnimi nastavenimi sebezaméstnani v kratkém i del$im ¢asovém rozmezi. Uvodni
metodologickd sekce definuje zakladni pojmy, které potfebuje znat kazda sebezaméstnana osoba
k zaloZeni, béZnému fungovani a rozvoji své ¢innosti. Analyticka ¢ast se zamétuje na specifické momenty
pfi zaklddani a pribéhu cinnosti, kde mohou vyvstavat financni rizika: napfiklad vlivem Spatného
rozhodnuti pti volbé formy podnikani ¢i pfi vybéru zplsobu uznavéni nakladl. Z divodu zaméreni
projektu na rizika prekarity se bude vétsi ¢ast studie vénovat drobnym Zivnostnikiim/Zivnostnicim, tedy
osobam samostatné vydélecné ¢innym, bez zaméstnancul/zaméstnankyn i se
zaméstnanci/zaméstnankynémi, spiSe nez obchodnim korporacim. S pfihlédnutim k intersekcionalni
perspektivé je také nutné rozlisit, které skupiny sebezaméstnanych jsou specificky vystavené riziku
prekarity a z jakych dlvodu. Tato studie se podrobnéji zaméri na Zeny v reprodukénim véku, na Zeny
podnikajici s partnerem, na sebezaméstnané osoby s potifebou cizich zdrojd financovani a na migrujici
pracovniky/pracovnice (zejména v rdmci platformového zaméstnani).

Se viemi témito body velice Uzce souvisi problematika pfistupu k informacim. Z analyzy vyplyva, Ze
existuje prostor pro znacné zlepsSeni dostupnosti informaci o dafiovych a odvodovych povinnostech pro
sebezaméstnané osoby v nizkokvalifikovanych a nizkopfijmovych skupindach. Problému nedostatku
informaci bude vénovana posledni analyticka sekce studie a vyznamna ¢ast praktickych doporuceni.

2. METODOLOGIE A ZDROIJE

Cilem této studie je popsat mozna prekarizacni Uskali sebezaméstnani jak pfi jeho zakladani, tak v jeho
prabéhu. Proto je nezbytné se v prvni fadé obratit k zdkladnim pravnim dokumentlm souvisejicim se
zakladanim a vykonem ekonomické cinnosti ve formé obchodni korporace ¢i osoby samostatné
vydélecné cinné. Definice zdkladnich pojm, prav a povinnosti podnikajici fyzické a pravnické osoby je
nezbytna pro uchopeni prekarizacnich faktor( danového a pojistného socialniho systému v navazujici
analytické casti.

2.1 Metodologie

Tento oddil se vénuje zakladnim termindm a souvislostem dafiové a odvodové povinnosti
sebezaméstnanych osob v CR: od definice pravnické a fyzické osoby pres zaklad dané z pfijmd
fyzickych osob, vydajové pausaly, vymérovaci zdklad, zalohy na dani a na pojistném az ke zdafiovacimu
obdobi, splatnosti dané a specifickym institutdm spolupracujicich osob a spolec¢ného zdanéni manzeld.
S témito terminy se konfrontuje kazda zacinajici sebezaméstnana osoba. V analytické ¢asti se posléze
zamérime detailné na dopady rGznych rozhodnuti pti zakladani ekonomické cinnosti, ale také na
dopady pripadné neznalosti téchto sloZitych a provazanych danovych aspektd podnikani.
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2.1.1 Definice fyzické a pravnické osoby

Na zacatku kazdé nezavislé ekonomické ¢innosti stoji otazka, zda podnikat jako fyzicka (ddle FO), nebo
pravnicka osoba (dale PO). Tato sekce predstavi definice FO a PO, v analytické ¢asti na né navazeme
rozborem vyhod a nevyhod obou forem podnikani. Pravnickd osoba (§ 118 obcanského zakoniku) je
od fyzické osoby (¢lovéka) separatni Utvar, ktery je nadan pravni subjektivitou. Zakon €. 90/2012 Sb.,
o obchodnich spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), rozliSuje v § 1 odst. 2
nékolik forem pravnickych osob:

e vefejnd obchodni spolecnost (v. 0. s.),

o komanditni spole¢nost (k. s.),

e spolecnost s ru¢enim omezenym (s. r. 0.),

e akciova spolecnost (a. s.),

e evropska spolecnost a evropské hospodarské zajmové sdruzeni,
e druzstvo.

Fyzickou osobou se rozumi ¢lovék, individuum. Za osobu samostatné vydéle¢né cinnou (dale jen
0SVC) se povazuje fyzickd osoba, jejiz prijmy jsou dosazené vykonem samostatné &innosti podle § 7
zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Tyto pfijmy se lisi od pFijmU ze zavislé ¢innosti (§ 6), pfijma
z kapitalového majetku (§ 8), ptijmd z najmu (§ 9) a ostatnich pfijm0 (§ 10). Zivnostenské podnikani
je velmi rozsifeny typ samostatné &innosti.® Mezi dal$i typy patii zemédélskd vyroba, umélecké nebo
jiné tvardi ¢innosti atd. RozliSujeme Zivnosti ohlasovaci (volnd, femesinda a vazana) a koncesované.

Vzhledem k zaméreni této studie na prekaritu sebezaméstnanych se analyza zaméfi na podnikajici
fyzické osoby, tedy osoby samostatné ¢inné, které zalozily svou cinnost jednoduchym ukonem na
Zivnostenském uUradé a u kterych je vétsi pravdépodobnost, Ze jejich ptijmy mohou byt nizké ci
nepravidelné a jejich domacnosti mohou celit financni tisni a prekérnim situacim. K pravnické osobé
se vratime u problematiky spoluprace partneri a partnerek. Nasledujici ¢ast metodologie uvede
definici zékladnich dafiovych a odvodovych povinnosti OSVC.

2.1.2 Zaklad dané z pFijmt OSVC, vydaje a vydajové pausaly, evidence

Znalost nasledujicich termind je nezbytna pro vSechny sebezaméstnané osoby od prvniho zdanovaciho
obdobi jejich cinnosti. Definice obsaZené v této casti umozni analyzu prekarizacnich rizik v sekci
nasledujici.
Daniova povinnost sebezaméstnané osoby se odvozuje od takzvaného zakladu dané. Zakladem dané
z ptijmG OSVC jsou pFijmy ze samostatné ¢innosti, snizené o vydaje vynalozené na jejich dosazeni,
zajisténi a udrZeni (§ 7 odst. 3), tedy vSechny naklady nezbytné pro jeji ekonomickou ¢innost. Pokud
nejsou uplatnény skute¢né vydaje, mze OSVC vyuzit vydaje pausalové (§ 7 odst. 7):

o 80 % z pfijm0 z Zivnostenského podnikani femeslného, také ze zemédélské vyroby (nejvyse do

¢astky 1 600 000 K¢),

o 60 % z pfijm0 ze Zivnostenského podnikani (nejvyse do ¢astky 1 200 000 K¢),

e 40 % z jinych pfijmi ze samostatné ¢innosti (nejvyse do ¢astky 800 000 K¢),

e 30 % z pfijm0 z pronajmu (nejvyse do ¢astky 600 000 Kc).

Na takto vypocteny zdklad dané snizeny o odcitatelné polozky (§ 34) se aplikuje sazba dané 15 %.

6 Bez Zivnosti se podnika napiiklad v zemédélstvi, pfi podnikani podle autorského zakona & vykonu &innosti [ékait/Iékarek,
advokat/advokatek, notari/notérek, prekladatel/pfekladatelek, tlumocnikl/tlumocénic a dalsich ¢innosti podle zvlastnich
predpis(.



V dafiovém ptiznani pak OSVC uplatni slevy na dani podle § 35 a slevy na dani a dafiové zvyhodnéni
podle § 35ba, § 35bb a § 35c: tedy mimo jiné slevu na poplatnika, slevu na manZela,” slevu za umisténi
ditéte. Danové zvyhodnéni na vyZivované dité Ize pouZit i formou danového bonusu (§ 35c, odst. 1).
Za Ucelem vypoctu zakladu dané, tj. pfijmu sniZzenych o naklady, eviduje Zivnostnik ¢i Zivnostnice své
pfijmy a vydaje v danové evidenci nebo v Ucetnictvi. Tyto terminy nahrazuji dfive pouzivané
jednoduché ucetnictvi a podvojné Ucetnictvi, se kterymi uz se dnes nesetkdme. Danova evidence je de
facto zjednodugené jednoduché Uéetnictvi, jez staci béznému OSVC k zaznamenani pFijm0, vydaj,
majetku a zavazkd. Pokud bude OSVC uplatfiovat pro stanoveni zékladu dané vydaje procentem p¥ijm0
(tedy vydajovy pausal 30-80 %, popsany vyse) misto skuteénych vydajd, pak je zaznamenavani jeji
aktivity jesté snazsi. Naopak ucetnictvi, dfive znamé jako podvojné ucetnictvi, je velmi komplexni
proces, ktery maji povinnost vést pouze pravnické osoby, fyzické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku
a fyzické osoby s obratem nad 25 000 000 K¢&. K vedeni Géetnictvi se Ize dobrovolné pfihlasit, ale ndvrat
k danové evidenci je potom mozny nejprve po uplynuti péti let. Subjekt, jenz vede ucetnictvi (neboli
ucetni jednotka), ma povinnost Uctovat o stavu a pohybu majetku, o jeho zdrojich, o nakladech a
vynosech a o vysledku hospodareni. Ugetnictvi proto za podnikatele a podnikatelky ¢asto vedou
specializované firmy, které pouzivaji Ucetni software.

2.1.3 Vymérovaci zaklad, zalohy na pojistné

Za G¢elem stanoveni vyse pojistného si OSVC uréi svdj nejnizsi vymérovaci zaklad jako 50 % dariového
zakladu. Pojistné se odvadi formou mésicnich zdloh a doplatku po podani prehledu o pfijmech a
vydajich. V prvnim roce se plati pojistné na zdkladé minimalniho vymérovaciho zakladu, v dalsich
letech na zakladé skutecnych pfijmd. Pokud je vypocteny vymérovaci zadklad z predchoziho
kalendarniho roku nizsi nez minimalni vymérovaci zdklad, pak se odvadéji zdlohy na zakladé
minimalniho vymérovaciho zakladu.

Povinné pojisténi se déli na socialni a zdravotni. Socidlni pojisténi ma v gesci Ceska sprava socialniho
zabezpeceni (déle CSSZ) a obsahuje diichodové pojisténi a pFispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Pro zaméstnance spada pod socialni pojisténi automaticky také nemocenské pojisténi, které zaklada
narok na nemocenskou, penéZitou pomoc v materstvi, otcovskou poporodni péci a dlouhodobé
osetfovné, pro OSVC je viak Ucast na nemocenském pojisténi dobrovolna. Zdravotni pojisténi maji
v gesci jednotlivé zdravotni pojistovny: na ¢eském trhu plsobi sedm zdravotnich pojistoven. V roce
2021 plati OSVC povinné pojistné na socidlni pojisténi ve vysi 29,2 % z vymérovaciho zékladu (28 % na
dlchodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti; minimalné 2 588 K¢&) a pojistné na
zdravotni pojisténi ve vysi 13,5 % z vymérovaciho zakladu (minimalné 2 393 K¢).

Jak jiz bylo uvedeno, G¢ast na nemocenském pojisténi (dale NP) je pro OSVC nepovinna. Z tohoto
pojisténi je poskytovana nemocenska, penézita pomoc v matefstvi (dale PPM), otcovska a dlouhodobé
osetfovné. Sazba NP pro OSVC je 2,1 % vymérovaciho zakladu, minimalné viak 126 K& mésiéné v roce
2020 a 147 K¢ mésicné v roce 2021. Vyska davek se odviji od vymérovaciho zakladu. Vice bude o
vymérovacim zakladu a jeho dopadu na piijmy OSVC napsano v analytické sekci (zejména 3.1.2.).

2.1.4 Dan z ptijm{

Zalohy na pojistném je tfeba odlisit od zaloh na dani z pFijma. Zaloham na dani z pfijmd podléha ta
0SVC, jejiz posledni zndma dariova povinnost byla vy3si nez 30 000 K&. V prvnim roce &innosti se tedy
zalohy na dani neodvadéji. V dalsim roce se vychazi z predeslé danové povinnosti a zdloha je pololetni,
kazda ve vysi 40 % predeslé dané z pfijm0. Tento podil je zaroveri upraven podle toho, zda byla OSVC

7 Z&kon o dani z pfijm@ formuluje tuto slevu jako slevu na ,manZela“, v praxi se viak nej¢ast&ji jedna o slevu na manzelku.
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zaroven zaméstnana: pokud prijmy ze zavislé ¢innosti presahuji 15 % pfijm0, pak jsou zalohy snizeny
o polovinu, pokud pfijmy ze zavislé ¢innosti dokonce pfesahuji 50 % prijmU, potom se zalohy neplati
vlbec. Pokud byla posledni znama danova povinnost vyssi nez 150 000 K¢, pak jsou zalohy Ctvrtletni,
a ne pololetni; dopad podilu pfijmu ze zavislé ¢innosti se zachovava.

Sazba dané z pfijm0 je 15 %2 pro fyzické osoby a 19 % pro pravnické osoby. V dariovém bali¢ku pro rok
2021 byla také noveé zavedena tzv. pausalni dan. Byla schvalena Poslaneckou snémovnou 20. 10. 2020, poté
okolo ni panovala nejistota az do 31. 12. 2020, kdy byla schvalena Senatem, aby vesla v platnost
k nasledujicimu dni, 1. 1. 2021 (KDP 2021). Jeji vyse Cini 5 469 K¢ mésicné. V této Castce je zahrnuto
minimalni zdravotni pojistné ve vysi 2 393 K¢ a dani z pfijma v symbolické vysi 100 K¢, kterd kompenzuje
navyseni minimalniho socialniho pojistného o 15 %. To pro tento rok odpovidd vysi 2 976 K¢. K pausalni
dani se mohou prihlasit OSVC, jejichz obrat neprekrocil 1 000 000 K¢, jez nemaiji zadny piijem ze zavislé
¢innosti ¢i z ndjmu. Pfi platbé pausdini dané odpada povinnost podavat darfiové pfiznani. Registrace
k pausalni dani na rok 2021 byla mozna pouze do 11. 1. 2021. V tomto prvnim roce existence se k ni
prihlasilo 70 359 OSVC (Zurovec 2021b), tedy priblizné polovina plvodniho odhadu ministryné financi
Aleny Schillerové (pro srovnani, celkovy pocet podnikatelt v CR k 31. 12. 2020 byl 2 076 010 [MPO 2020]).

Po dani z pfijm fyzickych osob je také tfeba se zminit o dani z pfidané hodnoty, jelikoZ bude ve studii
relevantni pro sluzby pfijaté ze zahranici (naptiklad zprostfedkovani zakazky pro fidice Uberu z
holandského sidla spole¢nosti). Zatimco k dani z pifjmd je OSVC povinna se prihlasit do 15 dnl od pocatku
¢innosti €i pfi prvnim prijmu z této ¢innosti, u DPH rozliSujeme registraci dobrovolnou a povinnou. Povinné
se OSVC stava platcem dané pri prekroceni obratu 1 000 000 K¢ za 12 kalendafnich mésicl. Povinné se
rovnéZ musi registrovat tzv. identifikovana osoba, které vznikla povinnost odvést DPH napfiklad na zakladé
prijeti sluzby ze zahranici. Lh(ta pro registraci je 15 dnt od vzniku povinnosti a zdanovaci obdobi je mésicni.
Kazdy mésic musi OSVC finanénimu Gfadu poddvat darfiové pfiznani a kontrolni hldseni, pfipadné také
souhrnné hlageni. Zakladni sazba DPH ¢&ini 21 %, dvé snizené sazby jsou 15 % a 10 %. Zivnostnici a
Zivnostnice, jimZ se to danoveé vyplati, se mohou k dani registrovat dobrovolné, a to napriklad z divodu, Ze
obchoduji s dalsimi platci/platkynémi dané, a mohou si proto odecist darn a pfipadné v nékterych
transakcich vyuzit reZzimu prenesené dafové povinnosti. Slozity systém odpoctu DPH prostfednictvim
Jvraceni” odvedené ¢astky finanénim Ufadem je v3ak citlivy na pokusy o dariové podvody, a sprévce dané®
je proto velmi zdrzenlivy a restriktivni. Dobrovolnou registraci je tudiz potfeba dobfe zvazit a posoudit
vSechny klady a zapory. Danové obdobi je mozno zménit na Ctvrtletni, pokud obrat nepresahne 10 000 000
K¢ a pokud platce neni hlasen jako nespolehlivy v registru platct DPH.

Pro srovnani: dafiové obdobi pro dan z prijma fyzickych osob je jeden kalendarni rok. Pfiznani k dani
se podava do tfi mésict od konce zdarnovaciho obdobi, tedy do 1. 4., a v roce 2021 se nové zavadi
delsi, ¢tyfmésicni Ihidta, tj. do 1. 5., pfi podani elektronickou formou. Dale plati Ih(ta do 1. 7. pro
dafiové priznani podané dafiovym poradcem, nové o tom viak jiz OSVC nemusi informovat finanéni
Urad tfi mésice pfedem predloZenim plné moci.

Poslednim typem dané, ktery je tfeba uvést pro dalsi analyzu (zejména spolecnosti Uber v sekci 3.3.),
je dan silnicni, a to z toho dlvodu, Ze se tyka vsech, ktefi pouZivaji své vozidlo k samostatné vydéle¢né
¢innosti. Danové obdobi trva jeden kalendarni rok a k obvyklé Ih(té pro podani ptiznani (31. 1.) se
letos pripojuje delsi Ihlta, do 1. 4., pro podani pfiznani bez vzniku pokuty a pro uhrazeni dané bez
vzniku Urokl z prodleni. Dan silni¢ni se na rozdil od dané z pfijmu neplati za predesly rok, ale za aktualni
rok. Zalohy jsou splatné ctvrtletné a do 31. 1. se uhradi nedoplatek. Tyto informace jsou dllezité
napfiklad pro kuryry/kuryrky a platformové fidi¢e/Fidicky, ktefi/které mohou tuto dariovou povinnost
snadno prehlédnout: podrobnéji se o tom zminime v ¢3sti o platformové ekonomice.

8 Pro prijem presahujici 48nasobek primérné mzdy se sazba zvysuje na 23 %.
9 Nejbéznéji se jedna o finanéni Urad.



2.1.5 0SVC a rodinny status

Sekce 3.2 se bude zabyvat situaci spolupracujicich partner(/partnerek ve vykonu samostatné
vydélecné Cinnosti, proto bude tato metodologicka ¢ast uzaviena stru¢nymi danovymi dopady takové
spoluprace. Spole¢nému jméni manzel( (dale SIM) se vénovala Sarka Homfray v legislativni analyze V
kvelbu i na statku. Prdvni uprava a prekarizace samostatné vydélecné cinnosti Zen (Homfray 2018)
predeslého projektu SOU,™ a to zejména z perspektivy dluhl a rozpu$téni manzelstvi podle znéni
obcanského zdkoniku. Zakon o dani z pfijmU se vztahuje k manZelstvi ve dvou hlavnich situacich: vyuziti
slevy na manzela/manzelku a institutu spolupracujici osoby. Je dulezité pfipomenout, Zze od 1. 1. 2014
stanovi § 21e odst. 3 zdkona o danich z pfijm(, Ze manzelem (manzelkou) se pro ucely dani z pfijmu
rozumi také partner/partnerka podle zakona upravujiciho registrované partnerstvi. Na druha/druzku
se stejna opatreni nevztahuji.

Podle paragrafu § 35ba mizZe poplatnik uplatnit slevu na manzela ve vysi 24 840 K¢, pokud Zije s
poplatnikem ve spolecné hospodafici domacnosti a nema vlastni pfijem presahujici za zdanovaci
obdobi 68 000 K¢ (pro rok 2020). Je-li manzel/manzelka drzitelem prikazu ZTP/P, zvySuje se Castka
slevy na dvojnasobek. Do pfijml manZela ¢i manzZelky se nezapocitava rodi¢ovsky prispévek, davky
statni socidlni podpory, stipendium pfi soustavné pfipravé na budouci povoldni, ddvky socidlni péce,
davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na péci atd. Zapocitdvaji se vSak, kromé hrubé mzdy, hrubych
pfijmU z podnikani a pfijm0 z prondjmu, i starobni a invalidni dichod, nemocenské davky, penézita
podpora v matefstvi a davky v nezaméstnanosti. V pfipadé siatku nebo uzavieni registrovaného
partnerstvi béhem zdarnovaciho obdobi Ize slevu uplatnit az od mésice, na jehoz pocatku byly spinény
podminky pro uplatnéni naroku.

Institut spolupracujici osoby je ukotven v § 7a a v § 12 zdkona o danich z pfijmU, a to v souvislosti s
uplatnénim vydajl nutnych na dosaZeni pfijmQ, jejich zajisténi a udrZeni. Spolupracujici osobou se
rozumi spolupracujici manzZel/manzelka, spolupracujici osoba Zijici s poplatnikem ve spolecné
hospodafici domacnosti a ¢len/¢lenka rodiny Ucastnici se provozu rodinného zavodu. (Rodinny zavod
je ukotveny v novém obcanském zdkoniku. Neni to specifickd pravnickd osoba a vznikd automaticky
spolupraci ¢lend/¢lenek rodiny. Zdanéni a uplatnéni ptijma a vydajd je zahrnuto pravé v § 7a § 12 ZDP
prostiednictvim spolupracujici osoby.)

Spolupracujici manzel/manzelka (a tedy i registrovani partnefi/partnerky, ne vsak druh a druzka) maji
narok na uplatnéni vydajl ve vyssi mife nez ostatni druhy spolupracujicich osob: podil 50 % oproti 30
% a maximalni ¢astka za zdafovaci obdobi 540 000 K¢ oproti 180 000 K¢, tj. mési¢né nejvys 45 000 K¢
oproti 15 000 K¢ pro ostatni spolupracujici osoby (§13 odst. 3). Vydaje nelze uplatnit, je-li na
manzela/manzelku uplatnéna sleva podle § 35ba.

Na tyto zakladni terminy a souvislosti navaze analytickd ¢ast studie v sekci 3, v niz se zaméfime na
specifické problémy, kterym mohou &elit sebezaméstnané osoby v CR.

2.2 Zdroje

Vyse uvedené definice, stejné jako cela analyza obsaZzena v této studii, Cerpaji z téchto zakon(:
e zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (dale ZDP),
e zadkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
e zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silniéni,

e zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpecdeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti,

10 osve jako prekérni prace aneb Zabrarime dalSimu znevyhodnéni Zen na trhu prace”, 2017-2020.
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v

e zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
e zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
e zadkon ¢. 280/2009 Sh., dafiovy rad,

e z3dkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

e z3dkon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik,

e zakon ¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

O aktudlnim znéni vsech zdkonl pouZitych v této studii je moZné konzultovat na internetovych
strankach Ministerstva vnitra pomoci aplikace Sbirka zakonl a Sbirka mezinarodnich smluv (MVCR
nedat.). Vyhledavac neni pfilis uzivatelsky snadny, cesta k nému také ne: webové stranky Finanéni
spravy CR obsahuji odkazy na zékony, které uZivatele & uZivatelky nasméruji na webovou stranku
Portélu veFejné spravy,'? jeZ s omluvou a zminkou o restrukturaci svych webovych strdnek odkéze
uzivatele na konecnou aplikaci Ministerstva vnitra (situace k 24. 1. 2021). Znéni zdkond |ze rovnéz najit
na platformé ASPI® (
Wolters Kluwer; vétsSina dalSich sluzeb ASPI je vSak zpoplatnéna. Na podobné bazi funguje projekt

Zakonyprolidi.cz, ktery je uZivatelsky nejsnazsim a také asi nejviditelnéjSim nastrojem pti bézném

automatizovany systém prdvnich informaci), provozované nakladatelstvim

internetovém vyhledavani. Vice bude k problematice dostupnosti a celistvosti informaci pro
zivnostniky a Zivnostnice uvedeno v doporucenich v sekci 4.

Analyza déale ¢erpa z elektronickych zdroji Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (dale C€SSz),
Ministerstva pramyslu a obchodu (dale MPQ), Ministerstva prace a socidlnich véci (dale MPSV),
Komory dafiovych poradct CR (dale KDP CR), Asociace malych a stiednich podnikd (dale ASMP) atp.

V obdobi mezi lednem a brfeznem 2021 se také uskutecnily expertni rozhovory se
senatory/senatorkami, zastupci/zastupkynémi komunitniho centra InBaze a zastupci/zastupkynémi
KDP CR, diky kterym byly lépe zachyceny tieci plochy ve zkusenostech sebezaméstnanych osob, byly
identifikovdny institucionalni faktory prekarizace a mozna relevantni a realizovatelnd doporuceni
k jejich minimalizaci.

3. ANALYZA

3.1 Uskali pfi zahajeni a rozvoji ¢innosti

Tato sekce se vénuje hlavnim milnikim pfi vstupu do sebezaméstnani a béhem jeho rozvoje, kterym
novi podnikajici celi. VSichni sebezaméstnani se vyporadavaji s administrativnimi rozhodnutimi, jez
maji velmi konkrétni dopady na jejich pfijmy a na Zivotaschopnost jejich podnikani. Bez potfebnych
znalosti se mohou OSVC pfi svém rozhodovacim procesu uchylit ke zkratkdm a k chybam, co? mlze
vést k dlouhodobéjsim nasledk(im a moznym zdrojlim prekarizace v jejich situaci na trhu prace i mimo
néj. Z tohoto dlvodu se nasledujici podkapitola vénuje detailné nasledkdm rdznych administrativnich
rozhodnuti tykajicich se nastaveni dafiovych a odvodovych povinnosti a soustfedi se na problematiku
pfistupu k informacim. Z konstatovani, Ze zasadni informace pro Uspésné vedeni ekonomické ¢innosti
jsou pro zacinajici sebezaméstnané cCasto nedostupné, totiz vychdazi i velkd cast praktickych
doporuceni, ktera tato studie formuluje.

11 Viz https://www.financnisprava.cz/
12 \/iz https://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/
13 Viz https://www.aspi.cz/

11



3.1.1 Zahajeni Cinnosti: fyzicka, Ci pravnicka osoba?

Toto je prvni rozcesti, které musi vyhodnotit kazdd osoba, jez zamysli provozovat nezavislou ¢innost.
Mezi hlavni faktory ke zvazeni patfi ndrocnost administrace pfi zaloZeni a provozu, pocet
spolecnikli/spolecnic, obor ¢innosti a predpokladany rist. FO ma vyrazné snazsi pocateéni
administrativni kroky. Nutna je pouze registrace do rejstiiku Zivnostenského podnikdni na
Zivnostenském uradé, kterd stoji 1 000 K¢. Oproti tomu je zalozeni PO sloZitéjsi a delsi proces, béhem
néhoZ je nutné tesit strukturu spolecnosti, sidlo spolecnosti, Zivnostenské opravnéni a zdpis do
obchodniho rejstfiku (do 90 dni od zaloZeni spolecnosti). Spolecenska smlouva spolecnosti s ru¢enim
omezenym musi byt sepsana ve formé notarského zapisu. Zapis do obchodniho rejstfiku musi byt také
proveden notafem, coz ma vliv na celkové ndklady zaloZeni PO.

FO se muze do obchodniho rejstfiku zapsat rovnéz,** ale vznika ji tim povinnost vést G¢etnictvi podle
§ 1 odst. 2 zakona o Ucetnictvi. Jak jsme si vysvétlili v sekci terminologie 2.1.2., Géetnictvi (dfive znamé
pod pojmem podvojné Ucetnictvi) je podstatné slozZitéjsi nez danova evidence (dfive jednoduché
Ucetnictvi). Zapisem do obchodniho rejstfiku také vznikd povinnost zvefejfiovat uUcetni zdvérky ve
sbirce listin (zejména rozvahu, vykaz zisku a ztraty a pfilohu) a vystavovat ucetni doklady ve formé
pfedepsané v zakoné o Ucetnictvi.

Vétsina FO tedy vede pouze danovou evidenci. V té se Uctuje pfimo o pfijmech a vydajich, a nikoli o
nakladech a vynosech, jako tomu je v (podvojném) Gcetnictvi. Darfiova evidence, jak uz jeji jméno napovid3,
umoznuje snadnéjsi vypocet daniové povinnosti. FO rovnéZz mohou uplatiovat vydajové pausaly, zatimco
PO musi vychazet ze skuteénych nakladd zaznamenanych v Géetnictvi. Vyvedeni zisku ze spolecnosti je
mnohem komplikovanéjsi u PO, kde si spolecnici/spoleénice vyplaceji podily na zisku podléhajici 15%
zdanéni. Druhou variantou vyplaceni prostiedk( z obchodni spolecnosti je mzda, s tou se vSak poji povinné
odvody na socidlni a zdravotni pojisténi. Pokud tedy srovndme OSVC a napfiklad s. r. 0., dariovd povinnost
bude niz$i pro OSVC: sazba dané z pfijm( FO je pouze 15 %, zatimco sazba dané z pFijm(@ PO &ini 19 %, ke
kterému pricteme 15 % srazkové dané na vyplacené podily na zisku, i v pfipadé vyplaceni mzdy zdravotni
a socialni pojisténi a zaloha na dan z pfijmu. Tento vypocet je sice zjednoduseny a zachycuje pouze
modelovou situaci, ale pro potfeby této studie postaci: napfiklad institut solidarni dané® (sazba 7 % na
ptijmy prekracujici 1 672 080 K¢ za rok 2020) neni relevantni pro tuto studii zaméfenou na sebezaméstnané
osoby ohrozené prekaritou. Z dariového hlediska je tedy podnikani jako OSVC finanéné vyhodnéjsi nez
mikropodnikani formou malé obchodni korporace. Srovnani je slozitéjsi, pokud podnikatel ¢i podnikatelka
pracuji s partnerem/partnerkou. Této situaci se vénuje detailnéji bod 3.2.2., pfipomefime si vsak, ze
podnikani formou pravnické osoby ma tu vyhodu, Ze umoziiuje zaméstnat manzela ¢i manzelku. Napfriklad
vyplata mzdy formou dohody o provedeni prace do vySe, kterd nezakldda povinnost odvadét socialni a
zdravotni pojisténi (10 000 K¢ mési¢né), je financné velmi vyhodna. Dan z pfijmU je u takové spoluprace
bud 15 % srazkové, nebo zdlohové, pokud poplatnik/poplatnice podepsal u tohoto
zaméstnavatele/zaméstnavatelky prohlaseni poplatnika/poplatnice k dani (,rGzovy formular”). Vtom
pripadé vstupuji do hry sleva na poplatnika/poplatnici a dalsi slevy. Zaméstnany manzel ¢i zaméstnana
manzelka mohou také benefitovat z firemniho vozu nebo z ptispévkd na Zivotni ¢i penzijni pfipojisténi,
s ¢imzZ se poji dafiové vyhody.

Pokud se sebezaméstnana osoba rozhodne podnikat jako FO, klade si letos (rok 2021) nové otazku,
zda se ji vyplati prihlasit se k pausalni dani. Z vypoétl plyne (Zurovec 2020), Ze pausalni dari se vyplati

14 FO mé povinnost se zapsat, pokud provozuje Zivnost priimyslovym zptisobem ¢ dosahuje pramérné vyse pfijmé za posledni
dvé uctovaci obdobi minimalné 120 milionl K¢ (podle § 45 zakona o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob).

15 Dariovy bali¢ek pro rok 2021 zrusil solidarni prirdzku a nahradil ji zvy$enou dafiovou sazbou 23 % na roéni p¥ijmy prevysujici
48nasobek primérné mzdy. Ta odpovida ¢asti zakladu dané nad 141 764 K¢ mésicné, proto se ji také v této studii o prekarité
nebudeme vice vénovat.
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osobdm s pfijmem nad 550 tisic K¢ rocné pfi vydajovém pausalu 60 %a s prijmem nad 400 tisic K¢
rocné pfi vydajovém pausalu 40 %. Obecné je nejvyhodnéjsi pro ty, ktefi uplatiuji vydajovy pausal 40
%. Zjednodusené se da fici, Ze se vyplati tém, kdo plati ro¢né na odvodech a na administrativnich
nakladech vice nez 65 000 K¢ a neuplatriuji slevy na dani, na manzela/manzelku v domacnosti a
odecitatelné polozky (dary, Uroky z Uvérd/hypoték, vzdélavani, penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi
atd.). Hlavni vyhodou pausalni dané je zjednodusend administrativa, jelikoZ odpada povinnost podavat
danové pfiznani. Je vSak nutné nadale evidovat pfijmy a vydaje a schranovat doklady, jelikoZ pfi
nesplnéni vSech podminek pro pausalni dari béhem roku se bude podnikatel/podnikatelka muset
navratit do klasického rezimu: napf. pfi prijmu ze zaméstnani, pfi ptijmu z najmu nebo pfi obratu nad
1 000 000 K¢. Ohlasy ekonom(//ekonomek na aktudlni podobu jsou velmi kritické: navzdory
deklarovanému cili je vyhodna pouze pro osoby s vy3&im p¥ijmem. Pro malé OSVC tedy slibované
zjednoduseni administrativy tykajici se danovych odvod( nenastane. Naopak podnikatelé a
podnikatelky s pfijmy blizicimi se jednomu milionu K¢, ktefi pravdépodobné vyuZivaji sluzeb dafiového
poradce, mohou prejit na pausalni dan a jesté zintenzivnit svou dafiovou optimalizaci. Posiluje to tudiz
dariovou regresi OSVC, prohlubuje distorze ¢eského dariového systému a pobizi k $varcsystému.

Po vyctu vyhod FO nad PO je potfeba se zminit také o argumentech opacnych: mezi hlavni vyhody
spolecnosti s ru¢enim omezenym patfi, nepfekvapivé, ru¢eni omezené pouze do vyse nesplaceného
zakladniho kapitdlu. Zato FO ruci za zavazky neomezené celym svym majetkem. Z obchodniho hlediska
se rovnéZ da fici, Ze spolecnosti se tési vysSimu stupni vérohodnosti, obzvlasté u zahranic¢nich
obchodnich partnert, nez jednotlivi Zivnostnici a Zivnostnice.

Pro shrnuti zopakujme, Ze zacit provozovat Zivnost jako fyzickd osoba je relativné snadné a finan¢né a
Casové nenarocné. Oproti tomu pfi zaloZeni s. r. 0. Ci jiné pravnické osoby je potifeba pocitat s vydaji
na pravni poradenstvi, na notarské poplatky atp., jednd se o delsi proces, na jehoz konci vznikne
povinnost provadét systematické ucetnictvi, a to az do zaniku spole¢nosti. U sebezaméstnanych osob
ohroZenych prekaritou, které k podnikani vede potreba pfivydélku ¢i nahrady pfijmu po nedobrovolné
skonéeném pracovnim poméru, se tedy da ocekavat, ze se vydaji méné administrativné a financ¢né
naroc¢nou cestou Zivnosti jako FO. Priibéh Cinnosti je vsak jiz od prvniho dafiového obdobi spojeny se
slozitymi danovymi a odvodovymi povinnostmi, jez neodpovidaji nendrocnosti zaloZeni Zivnosti.

3.1.2 PrGbéh a rozvoj C¢innosti

s

Poté, co je zodpovézena otazka formy podnikani, mizZzeme identifikovat nékolik dalSich dulezitych
momentl v prabéhu podnikatelské ¢innosti. Z divodu zaméreni studie na prekarizované pracovniky a
pracovnice se bude analyza vice vénovat fyzickym osobam. Pfipometime si, ze OSVC se rozumi jakakoli
osoba, ktera provadi samostatnou vydéle¢nou Cinnost (s Zivhostenskym oprdvnénim i bez néj), za
pomoci zaméstnancl a zaméstnankyn nebo sama. Zaméstnance a zaméstnankyné si mlzZe najmout
fyzickd i pravnicka osoba za podobnych podminek; dilezZitou vyjimku zde tvofi nastaveni spoluprace
manzeld, jemuz se vénuje jedna z dalSich ¢asti.

a) Hlavni, ¢&i vedlejsi SVC?

Pro spravnou identifikaci dafiovych a odvodovych povinnosti je nejprve potieba si ujasnit, zda OSVC

.....

zakona o dlichodovém pojisténi definovana témito podminkami:

e soubéhem se zaméstnanim,

e narokem na vyplatu invalidniho ¢i starobniho diichodu,

e narokem na rodiCovsky prispévek, penézitou pomoc v matefstvi ¢i na nemocenské davky z
dlvodu téhotenstvi nebo porodu, pokud wvyplyvaji znemocenského pojisténi
zaméstnancud/zaméstnankyn,
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e péci o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni |, nebo o osobu, jezZ je
zavisla na péci jiné osoby ve stupnill aZ IV,

e soubéhem se studiem (nezaopatirené dité do 26 let),

e vykonem vojenské sluzby.

Dopady vedlejsi SVC na odvodovou povinnost jsou tyto:

e (Odpada povinnost odvadét povinné zdlohy na socidlni a zdravotni pojisténi v prvnim roce.
Pojistné se zaplati jednordzové v dalSim kalendarnim roce.

e  PFi pfijmu niz$im neZ 85 059 K¢ (v roce 2020) odpada povinnost platit zalohy/pfispivat na
socialni pojisténi. Pokud je pfijem vyssi nez tato rozhodna ¢astka, pak ¢ini minimalni zaloha na
socidlni pojisténi 1 036 K¢.

e Zdravotni pojiSténi se odvadi ze skute¢né dosazeného vydélku (nikoli s minimdlnim limitem
jako u hlavni SVC).

.....

kazdoroé&ni pfedloZeni dafiového pfizndni finanénimu Gfadu do 1. 4.1° a vyplnéni pFehledu o pfijmech
a vydajich pro zdravotni pojistovnu a spravu socialniho zabezpeceni, nejpozdéji do mésice po limitu
pro podani dafiového pfiznani.

Pro hlavni SVC plati, ze se pojisténi hradi formou mési¢nich zaloh. Béhem prvniho roku se plati pouze
minimalni vyse zaloh, tedy 2 544 K¢ mési¢né na socialnim pojisténi a 2 352 K¢ na zdravotnim pojisténi
v roce 2020. Poté se zalohy pocitaji z vymérovaciho zakladu (50 % dafiového zakladu), a to sazbou 29,2
% zakladu na socidlni pojisténi (28 % na dlichodové pojisténi a 1,2 % na pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti) a sazbou 13,5 % na zdravotni pojiéténi. Do 30. dubna musi OSVC odevzdat Piehled o
pfijmech a vydajich, na zdkladé kterého se vypocita celkové pojistné za predesly rok a také nova vyse
zaloh. U odvodové povinnosti jesté pripomernime, Ze Ucast na nemocenském pojisténi je dobrovolna.
Ty OSVC, je? prispivaji na nemocenské pojisténi, tak ¢ini minimalni sazbou 2,1 % z vyméFovaciho
zakladu, minimalneé vsak 126 K¢ mésicné.

Pro shrnuti, vedlej$i SVC se poji se snadnéj$i administrativou a niz&imi/zadnymi zalohami, ale pro
registraci k ni musi sebezaméstnana osoba plnit jasné podminky, nejcastéji napt. byt zaroven
zaméstnana, pobirat rodiovsky prispévek ¢i starobni diichod. PFi zaniku naroku na vedlejsi SVC je
0SVC povinna tuto skute¢nost oznamit spravé socidlniho zabezpedeni. Z pohledu prekarity je status
vedleji SVC vystaveny mensim rizikim, z dGvodu niZdich odvodl, snadné&ji administrativy a
doplfujiciho pfijmu plynouciho ze zaméstnani ¢i z davek socidlni podpory a socidlniho pojisténi. Pri
vedlejsi Cinnosti z divodu soubéhu se zaméstnanim navic zmirfiuje propastny rozdil v socidlnim
zabezpeceni sebezaméstnanych versus zaméstnanych osob.

b) Skutecné, ¢i pausalni vydaje?

Otazka vydaju je zasadni z toho dlvodu, Ze jsou to pravé prijmy snizené o vydaje, které definuji
vysledek hospodarstvi (tj. zisk), na jehoZ zakladé se urcuje darovy zaklad, ze kterého bude odvedeno
15 % dané z pfijmi do statni kasy (minus slevy na dani a dariova zvyhodnéni). Zjednodusené receno,
vySe vydajl rozhoduje o vysi dané a odvodu. Vedeni nakladll v evidenci vSsak mlze byt administrativné
naro¢né a vyzaduje znalosti v otazce dariové uznatelnych a neuznatelnych nakladd. Mnohé 0SVC proto
uplatiuji vydaje pausdini neboli procentem z pfijm0. Vtom pripadé neni nutné o vydajich vést
evidenci a schranovat o nich doklady. Staci v dariovém priznani pouzit pausal podle typu Zivnosti (§ 7
odst. 7 zakona o danich z pfijma 80 % z prijma):

16 Do 1. 7., pokud vyuzivaji sluzeb dafiového poradce a tato skute¢nost byla dolozena do 30. 4.
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e 80 % z prijma z femesla, ze zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi, nejvyse vsak pro
vydaje do c¢astky 1 600 000 K¢.
e 60 % z prijmU ze Zivnostenského podnikani, nejvyse vsak pro vydaje do ¢astky 1 200 000 Kc.
e 40 % z jinych pfijm0 ze samostatné Cinnosti, napf. autorska tvorba a svobodna povolani,
nejvyse vsak pro vydaje do ¢astky 800 000 K¢.
o 30 % z pfijm0 z ndjmu majetku zafazeného v obchodnim majetku; nejvyse vsak Ize uplatnit
vydaje do c¢astky 600 000 K¢.
Pro OSVC, které maji nizké skute¢né dariové uznatelné vydaje nebo nechtéji vést sloZitou
administrativu, jsou pausaly danfové vyhodnéjsi. Pfipomerime si, Ze z50 % danfového zakladu (tzv.
vymérovaciho zdkladu) se pocitd i sazba pojistného. Zkratkodobého hlediska je tedy pro
sebezaméstnaného optimalni pfiznat co nejnizsi zisk, tj. co nejvyssi vydaje.
Z dlouhodobého hlediska ma vsak nizky vymérovaci zaklad velmi negativni dopady na socidlni
zabezpeceni sebezaméstnanych, zejména matek a osob v preddichodovém véku. Odvracenou
stranou relativné nizkych odvodovych povinnosti jsou totiz nizké vyplacené davky a celkové limitovany
rozsah socialniho zabezpeceni. Témto specifickym prekarizacnim rizikim a jejich dopadiim na vybrané
skupiny sebezaméstnanych osob se budeme vénovat v dalsi podkapitole.
Pro shrnuti: vydajové pausaly jsou obecné velmi vyhodné a hojné vyuzivané, jelikoz 60 % prijm0 ze
Zivnostenského podnikani je relativné vysoka castka, které by nebylo snadné se dobrat
prostfednictvim skutecné evidence vydajl. Je to také administrativné velmi nendrocna metoda
uplatfiovani vydaji. OSVC v ni neni povinna evidovat vydaje, ackoli je to doporucené kvdli pfipadné
kontrole z Zivnostenského uradu.
Velkym pozitivem vydajovych pausali z kratkodobého danového hlediska je nizky zaklad dané z
pfijmu, z dlouhodobého hlediska ma vsak tento nizky zaklad velmi negativni dopady na vysi
nemocenskych davek, penézité pomoci v matefstvi, starobniho dlchodu a jinych dévek socidlniho
zabezpeceni. Na tyto situace se vice zaméfrime v nasledujici sekci.

3.2 Vybrané kategorie prekarizovanych sebezaméstnanych

3.2.1 Sebezaméstnané Zeny a péce

evvs

zaméstnaneckych pomérech je prirozené nejlépe vidét v situacich, kdy OSVC ,naplini“ néktera ze
socialnich rizik krytych systémem socialniho pojisténi u klasickych zaméstnanych. Od nemocenské pres
penéZitou pomoc v matefstvi, oSetfovné az po starobni dlichod je Zivotni cyklus plny situaci, kdy musi
byt pfijem z prace nahrazen jinym zdrojem. Expertni analyza projektu zaméreného na prekaritu
sebezaméstnanych zen nazvana OSVC jako prekérni prdce z pohledu dani (Kaiserova 2018) detailné
popsala znevyhodnéni sebezaméstnanych Zen oproti zaméstnanym Zenam v situacich spojenych
s materstvim a péci o déti. Srovnava modelové situace matek s détmi podle jejich postaveni na trhu
prace a upozorfiuje na problematicky narok na penéZitou pomoc v matefstvi a jeji vysi, na absenci
naroku na osetfovné a na vyrazné nizsi starobni dlichod pfi srovnatelnych mésicnich prijmech.

Tyto aspekty socidlniho zabezpeéeni jsou pro zeny OSVC zasadni. Zaénéme nepovinnym nemocenskym
pojisténim. Jednou z davek nemocenského pojisténi je penéZitd pomoc v matefstvi (dale PPM).
Sebezaméstnané Zeny, které se pojisténi neucastni, nemaji narok na PPM. Ndrok vznikd aZ po 270
dnech Ucasti v poslednich dvou letech — téhotenstvi je tedy potfeba napldnovat a k nemocenskému
pojisténi se prihlasit dostatecné dopredu. Vypocet modelové situace ze studie Romany Kaiserové
(2018) upozorfiuje také na vyrazny rozdil ve vysi PPM mezi zaméstnankyni a OSVC. Pro zaméstnankyni
s hrubou mzdou 30 000 K¢ je vy$e PPM 20 630 K&. Pro vétsinu OSVC (podle piijm& a vydajd — modelové
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se zamérme na prijem 30 000 K¢ mési¢né) se vSak PPM snizi pod 5 000 K¢. PPM bude navic vyplacena
pouze tehdy, pokud OSVC Zivnost pierusi nebo prevede aktivity na jinou osobu. Vy$e PPM je ale tak
nizka, e se to nemusi vyplatit. Je proto velmi dleZité, aby Zeny OSVC znaly dopad Géasti/netcasti na
nemocenském pojisténi, vysi nemocenského pojisténi a podminky Cerpani PPM, a to dostatecné
dlouho dopredu, neZ otéhotni. V opacném ptipadé se mohou octnout v situaci, kdy nebudou mit narok
na PPM z divodu pfilis kratké ucasti na NP (méné nez 270 dni), nebo budou ocekdavat vyssi PPM
(naptiklad srovnatelnou s vysi, kterou by dostavala zaméstnankyné s podobnym pfijmem) a dostanou
se v prvnich tydnech pfed porodem/po porodu do finanéni tisné.

Kromé naroku na PPM pro sebezaméstnané Zeny ma nemocenské pojisténi dopad na udrzeni pfijma
pfi pracovni neschopnosti. Oproti zaméstnanym maji OSVC velmi nepfiznivé podminky: tam, kde
zaméstnanec & zaméstnankyné obdrzi ndhradu mzdy za prvni dva tydny nemoci, nepobira OSVC nic:
narok na nemocenskou vznikd az od 15. dne nemoci. U pracovni neschopnosti presahujici cely
kalendarni mésic sice odpada povinnost platit zalohy na pojistném nezavisle na ucasti na
nemocenském pojisténi (pokud to OSVC oznami a dolozi pojistovné), aviak pouze ty OSVC, které si
pojisténi platily, maji ndrok na snizeni vymérovaciho zadkladu pfi rocnim vyuctovani. Modelova situace
popsana v expertni analyze (Kaiserova 2018: 32) upozoriiuje na zdsadni rozdil ve vysi nemocenské
mezi zaméstnankyni a Zivnostnici se srovnatelnymi p¥ijmy. Zena s pfijmem / hrubou mzdou 25 000 K¢&
mésicné a pracovni neschopnosti trvajici 20 dni dostane po dobu trvani nemoci 7 548 K¢, pokud je
zaméstnana, a pouhych 726 K¢, pokud je sebezaméstnana. Jedna se proto o rozdil naprosto zasadni —
od roku 2018 se navic je$té prohloubil, jelikoZ byla k 1. 7. 2019 zru$ena tfidenni karenéni Ihta'’.
Pfipomernme, Ze Ucast na nemocenském pojisténi je nepovinna, nemocenska davka vypoctena
v tomto pripadé je tedy vyplacena jen v p¥ipadé, e OSVC v predchozich tfech mésicich odvadéla
nemocenské pojistné. V opacném pripadé bude jeji ptfijem béhem pracovni neschopnosti nulovy.
Nizkd nemocenska a jeji vyplata a? po 14 dnech je jednim z ddvod(, pro¢ se mnohé OSVC
nemocenského pojisténi neucastni. Dalsi alternativou je pro né pojisténi pracovni neschopnosti u
komerénich pojistoven, které jsou drazsi nei statni pojisténi, ale maji flexibilnéjsi podminky.
Nizka/neexistujici nemocenska je obzvlasté palcivym problémem v kontextu pandemie koronaviru,
jeliko? si OSVC ¢asto nemohou dovolit jit do karantény: (nizké) ddvky nemocenské by dostavaly pouze
pfi karanténé trvajici déle nez 14 dni. A pokud nejsou nemocensky pojistény, nedosahnou na nahradu
v jakkoli dlouho trvajici karanténé. | nové schvalena kompenzace (od Unora 2021) ve vysi 1 000 korun
za kazdy den straveny v karanténé a izolaci je podminéna nemocenskym poji$ténim (Zurovec 2021a).
Jsme tedy svédky situace, kdy je nastaveni socialni politiky pfekazkou v efektivni aplikaci nafizeni proti
Sifeni viru — vice o davkach nemocenského pojisténi v nouzovém stavu bude shrnuto v analyze
mezinarodnich zkusenosti (Mangarella 2021).

3.2.2 Sebezaméstnané osoby v kontextu partnerstvi

Sebezaméstnané Zeny také celi specifickym problémim spojenym s jejich statusem v partnerstvi a
v rodiné, jmenovité v kontextu genderovych prijmovych nerovnosti a narokt na roli Zen v péci o rodinu
a domacnost. Neni vyjimkou, Ze se na samostatné vydéle¢né cinnosti podileji partnefi a partnerky
spole¢né. Cesky zakon o danich z pfijm@ takovou spolupréci ohrani¢uje nékolika zp@isoby, které jsme
vyjmenovali v Uvodni terminologické sekci. Vzhledem k genderovym nerovnostem v partnerstvi je
dlleZité ocenéni prace Zen pfi spolupraci s OSVC. Ackoli sebezaméstnand osoba mlze mit
zaméstnance/zaméstnankyné, manzel ¢i manzelka zaméstnanymi byt nemohou, jelikoz zakonik prace
zakazuje pracovnépravni vztah mezi manzely a registrovanymi partnery/partnerkami. Tento zdkaz je
interpretovan v souvislosti se spole¢cnym jménim manzel(i: neni mozné, aby jeden z nich vyplacel mzdu

17 Karencni Ihdta je doba, béhem které neni vyplacena Zadna nahrada mzdy.
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druhému z jejich spole¢ného majetku. Manzel a manzelka mohou byt zaméstnani stejnou treti osobou,
pravnickd osoba sjednim manzelem/manzelkou ve svém Cdele také mulZe zaméstnat svym
prostfednictvim manzela ¢ manzelku, ale fyzickd osoba, tedy OSVC, svého manzela / svou manzelku
zaméstnat nesmi. V rozhodovacich momentech, zda zacit podnikat jako FO ¢i PO, tudiz hraje roli i
eventudlni spoluprdce mezi manzelem/manzelkou ¢i registrovanym partnerem / registrovanou
partnerkou. Pokud je sebezaméstnana osoba jednatelem/jednatelkou spolec¢nosti s ru¢enim omezenym
Ci jiné korporace, miZe manZela nebo manzelku zaméstnat, jelikoZ se bude jednat o pracovnépravni
pomér mezi obchodni spole¢nosti a jednim z manzel(, nikoli mezi manzelem a manzZelkou. Zaméstnani
manzela ¢i manzelky muZze byt finanéné vyhodné, napfiklad formou dohody o provedeni prace do hrubé
mési¢ni odmény 10 000 K¢ za mésic. Pfipomerfime rovnéz, Ze rozhodovani mezi FO a PO neni synonymem
s rozhodovanim mezi podnikanim bez zaméstnancud/zaméstnankyn a se
zaméstnanci/zaméstnankynémi. | OSVC mohou mit zaméstnance/zaméstnankyni, jen mezi nimi nemaze
figurovat jejich manzel/manzelka i registrovany partner / registrovana partnerka. Co se tyce
rozhodovani mezi FO a PO pro Zeny, které planuji zalozit rodinu a byt na materské dovolené, je dulezité
vzit v potaz, 7e OSVC na matefské dovolené nem(ize osobné vykonavat &innost. NemiiZze napfiklad
podepisovat faktury, coz za ni mohou délat jeji zaméstnanci/zaméstnankyné (v tom pfipadé je vhodné
zvazit pripadnou roli manZela nebo manzelky jako zaméstnance obchodni korporace), ale také
spolupracujici osoba. Vyvstdva zde mimo jiné otdzka, jaké nasledky bude mit pfipadné prenechani
¢innosti partnerovi/partnerce po dobu trvani materské dovolené na jeji status v podnikani po navratu
do aktivity.

V ptipadé, Ze se sebezaméstnana osoba rozhodne podnikat jako fyzicka osoba, je institut
spolupracujici osoby zplsobem, jak ukotvit spolupraci partnerky a partnera (nebo mezi partnery ci
mezi partnerkami). Z dariového hlediska je to vyhodny zpUsob, jak si sniZit darfiovou povinnost. Je to
vSak mozZné pouze tehdy, pokud na manZela ¢i manZelku neni uplatiovdna sleva. V praxi znamena
sleva na manzela témér vzdy slevu na manzelku, coz vyplyva z tradi¢niho rozdéleni roli mezi partnerem
a partnerkou a z primérnych prijmovych nerovnosti na ¢eském trhu prace. Pokud je uplatfiovana sleva
na manzelku, je pravdépodobné, s ohledem na strukturu danovych pobidek, ze bude pro domacnost
finanéné vyhodné ponechat ¢innost Zeny nadale formalné neocenénou — s negativnimi dopady na jeji
socialni zabezpeceni, finan¢ni autonomii v pfipadé rozpadu manZzelstvi a spoleéného podnikani (ackoli
je chranéna SIM), na pozdéjsi vysi starobniho diichodu atd. Pokud jsou manzel a manzZelka vedeni jako
spolupracujici osoby, pak se vraci otazka vySe vymérovaciho zakladu. MoZnost uplatnéni vydaji
podilem 50 % na kazdého z manZell v praxi znameng, Ze i kdyzZ se jeden z partner( nepodili na ¢innosti
v této vysi (Ci vlibec), mizZe byt takové uplatnéni financné vyhodné z divodu snizeni darfiového zakladu
a vymérovaciho zakladu. Jak jsme ale jiz vidéli na nékolika prikladech, nizky vymérovaci zaklad je sice
z kratkodobého hlediska financné vyhodny pro dan z pfijml a odvody na socidlnim a zdravotnim
pojisténi, ma vsak velmi negativni dopady na vysku ddvek socidlniho zabezpeceni.

3.2.3 Sebezaméstnané osoby s potifebou cizich zdrojli financovani

Zminme se také o tom, Ze nizky danovy zaklad ztéZuje, ¢i dokonce znemoznuje pfistup k hypotecnim
uvéram a vede k vy$sim urokdm u téchto uvérd. Dlivodem je, Ze banky hodnoti tzv. bonitu Zadatele o
avér (jeho uvéruschopnost) na zakladé jeho prijma tak, jak jim to uklada § 86 zakona o spotrebitelském
Gvéru. U zaméstnanych k tomu poslouZi potvrzeni o pfijmech za posledni tii mésice, ale u OSVC se
postupuje nepfimo na zadkladé posledniho danového priznani. Ovsem danova optimalizace a
uplatiiovani co nejvyssich vydajl za ucelem snizeni danového zakladu ma za nasledek i snizeni pfijma,
na zakladé kterych banka hodnoti, zda a za jakych podminek Zivnostnikovi ¢i Zivhostnici schvali uvér.
Tomuto problému ¢eli hlavné zacinajici OSVC, jei pravdépodobné nevykazuji velky zisk, a OSVC
uplatiiujici vydajové pausaly. Ty mohou vyznamné prohloubit rozdil mezi skute¢nym ziskem a
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zakladem dané — banka ale bude bonitu posuzovat pouze podle zdkladu dané. Banky se postupné
uplatiiovani pausalovych vydaju prizplsobily a Zadosti o Gvér mohou posuzovat ¢astecné individualné.
Od roku 2021 viak tuto nejistotu pro OSVC jesté zvysi nové zavedend pausalni daf, pfi které odpada
uplné povinnost podat darové priznani. Bez néj ale banky nemaji podklady pro vypocet bonity a je
zatim nejisté, jakym zplsobem se k tomuto problému postavi (Moravek 2020). Kdyz se Zivnostnik Ci
Zivnostnice rozhoduji, zda pokracovat s uplatfiovanim skutecnych, nebo pausalnich vydaja a platbou
jednotlivych odvodl a dané z pfijmd, ¢i vSechno sloucit do jedné pausalni dané, Celi tedy dalsi nejistoté
a informacnimu vakuu ohledné SirSich souvislosti svého rozhodnuti.

K palcivé otdzce nedostupnosti informaci se jeSté vratime v obecné roviné v posledni ¢asti analytické
sekce (3.4). Nejprve se vsak zaméfme na specifické problémy, kterym jsou vystaveny sebezaméstnané
osoby pfi vykonu sluzeb prostfednictvim digitdlnich platforem. Sluzby, jez platformy zprostredkuji,
apt. pfeprava osob, kuryrni pfeprava zbozi, uklid atp., jsou €asto nizkokvalifikované, maji nizka finanéni
ohodnoceni a pohybuji se v nich migranti/migrantky. Problematika nedostupnosti informaci a
nedostatku finanénich prostredk( na Géetni a dariové poradce/poradkyné je v nich tedy ustfedni.

3.3 0SVC a ekonomika platforem

V Uvodu studie byla zminka o digitalnich platformach jako narustajicim trendu globalniho trhu prace.
Siroké verejnosti jsou tyto fenomény znamé pod terminy sdilend ekonomika, kolaborativni
ekonomika, ,gig”“ ekonomika (Cesky poptavkova ekonomika) atd. Tyto terminy se dostaly do povédomi
verejnosti v souvislosti s rozvojem sluZzeb jako Airbnb a Uber, v nichz vlastnici svlj majetek (tedy byt Ci
auto) sdileli s poptavajicimi, ktefi méli moznost se levnéji ubytovat a cestovat, zatimco nabizejici si
mohli timto zplsobem privydélat. Realné se vsak jedna o pronajem majetku, ne jeho sdileni. Ekonom
Jan Drahokoupil z Evropského odborového institutu (dale ETUI) poukazuje na to, Ze termin sdilend
ekonomika je zavadéjici, jelikoZ nezachycuje, Ze v jejim centru z(stava trini mechanismus. Evropska
komise ve svych publikacich nahradila pojem sdilend ekonomika kolaborativni ekonomikou, tato
zména ale problém nevypovidajici terminologie nevyresila. Tato expertni studie se tedy drzi zavérd
Jana Drahokoupila (Drahokoupil, Fabo 2016) a pouZivd pojem platformova ekonomika. V Ceské
republice je tento fenomén zatim malo prozkoumany a legislativné nedostate¢né uchopeny (Homfray
2021).

Zamérme se na priklad fidict firmy Uber. Tato platforma je velmi klasickym pfikladem fungovani
digitalni poptavkové ekonomiky a dala dokonce vzniknout terminu ,,uberizace” pracovniho trhu. Jako
nezdvisli  poskytovatelé/poskytovatelky  dopravnich  sluzeb  jsou  Fidici/fidicky  Uberu
zodpovédni/zodpovédné za své darové povinnosti. Jedna se samoziejmé o dan z prijmQ, ale také o
dan silniéni (jelikoZ pouzivaji své soukromé vozidlo k ekonomické cinnosti) a prekvapivé pro mnohé,
rovnéz o dan z pfidané hodnoty. Tyka se to vsech fidi¢t/Fidicek, i téch, ktefi/které nemaji obrat vyssi
nez 1 milion K¢ za 12 mésica (klasicka povinnost registrace k DPH). Dlvod je ten, Ze spole¢nost Uber
nefakturuje v CR, ale v Holandsku. Za kazdou poskytnutou jizdu odvede Fidi¢/fidicka servisni poplatek
do Holandska, ¢imz ptijima sluzbu z jiného cElenského statu, a stdva se tak automaticky osobou
identifikovanou k DPH. Administrativni povinnosti s tim spojené jsou registrace k dani z pfidané
hodnoty jako osoba identifikovand a ndslednd prfiznani za kazdy kalendarni mésic. Stejna situace
vznikne, jakmile ptfijmeme jakoukoliv sluzbu od osoby neusazené v tuzemsku: tykd se to tedy
spole¢nosti, je? jsou digitalné pFitomné v CR, ale nemaji zde své sidlo. Vyklad finanéni spravy je takovy,
Ze i poskytovatelé/poskytovatelky kratkodobého ubytovani pres Airbnb ¢i Booking.com jsou osobami
identifikovanymi k dani a méli/mély by se proto k dani registrovat. Divod je stejny jako pro
ridice/Fidicky Uberu: u kazdé transakce odvadéji servisni poplatky za zprostfedkovani sluzby a tyto
poplatky plynou do zahraniéniho sidla téchto platforem. Vznika tedy povinnost registrace k DPH do 15
dnd od pfijeti prvni platby za ubytovani. Stejné tak pfi pfijeti reklamnich sluZzeb od spolec¢nosti, jako je
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Google nebo Facebook, se stava OSVC osobou identifikovanou k dani a vznika ji povinnost registrovat
se k DPH a odvést dan z poplatku zaplaceného do zahrani¢niho sidla téchto spole¢nosti.

V Uvodni popisné ¢asti této studie jsou shrnuty ndlezZitosti s odvadénim DPH. Vime tedy, Ze se jednd o
relativné sloZitou a ¢asové narocnou administrativu, zejména v poméru k malym c¢astkam, kvali nimz
povinnost vznikla: DPH se odvadi pouze ze servisniho poplatku za sluzby platformy, ne z hodnoty
samotné sluzby (ubytovani, prevoz osob &i zboZi, uklid) poskytnuté ¢eskou OSVC. Finanéni Giad navic
odvody DPH aktivné kontroluje i pfi téchto nizkych castkach: v roce 2019 se kontrola zaméfila
specificky na stovky Fidic¢G/fidicek Uberu a dalSich platforem, ktefi/které neplnili/neplnily svou
danovou povinnost vici dani z pfijma, dani silni¢ni a DPH.

Situaci jeSté komplikuji spole€nosti znamé jako ,flotily”, jez vstupuji do vztahu mezi Uberem a
ridicem/Fidi¢kou a prislibuji pfevzeti dafovych povinnosti. Nékteré své fidi¢e/Fidicky zaméstnavaiji, ale
jiné maji status nejasny a ridi¢/fidi¢ka je dale OSVC s dafiovou povinnosti, aviak jesté nizsimi prijmy.
Uber na svych strankach (Uber.com nedat.) publikuje list flotil, ke kterym se fidici/Ffidicky mohou
zaregistrovat. Pfesné podminky nejsou zndmé, jen se do¢teme, Ze fidici/fidicky mohou jezdit bud svym
autem, nebo si auto od flotily pronajmout. Flotily, pro néZ jezdi kuryfi/kuryrky na platformé Wolt,*®
spolupracuji s kuryry/kuryrkami formou DPP a strhavaji 16-20 % hrubého wvydélku. Pokud
kuryr/kuryrka nepodepise s flotilou prohlaseni poplatnika/poplatnice k dani (tzv. rGZovy formulaf),
bude mu/ji dale snizen vydélek o srazkovou dar v sazbé 15 %. Existuji situace, kdy pfi nizkych pFijmech
mUiZe byt srazkova dan vracena, ale je nutno podat danové pfiznani a o vratku zazadat. Dodejme, Ze
takové zprostredkovaci sluzby jsou v riiznych podobdach rozsifené i v dalSich sluzbach mimo dopravu
osob, naptiklad u uklidu. Aktéri/aktérky neziskového sektoru pracujici s migranty/migrantkami
upozornuji, Ze vtomto odvétvi velmi casto pracuji Zeny migrantky. Pro pracovniky/pracovnice
v nizkokvalifikovanych sluzbach s limitovanou znalosti ¢eského jazyka se komplexita dafiovych a
odvodovych povinnosti samoziejmé jesté zvysuje.

3.4 PFistup k informacim pro éeské i zahraniéni OSVC

Otézka pristupu k informacim je obecné vyzdvihovana jako Casty problém drobnych Zivnostnikd a
Zivnostnic a potencidlné vyrazny prekarizacni faktor. SloZitost ceského danového systému a
nedostupnost koherentnich, aktualizovanych a uZivatelsky pfehlednych informaci byly zdlraznény
vSsemi experty/expertkami, se kterymi byly vedeny rozhovory pti pfipravé této analyzy. Z kvalitativni
studie Podnikatelky? (Svarcova, Markova Volejnickova, Kfizkovd 2021: 70) vyplyva, Ze samy
podnikatelky mnohdy poukazuji na to, Ze jim chybéji zdroje informaci o nastaveni odvodového
systému. Tento problém se tykd napfiklad 7en OSVC, jei vykondvaji Zivnostenskou €innost za
podminek blizkych  Svarcsystému, tedy ve formé nahrazujici zaméstnani z popudu
zaméstnavatele/zaméstnavatelky spiSe nez kvili vlastnim podnikatelskym ambicim. Nedostatek
informaci ohledné nastaveni ¢eského systému davek socidlniho zabezpeceni je mlze vést k rozhodnuti
pfijmout praci na tzv. Svarcsystém, aniz by byly schopné zvaZit pfipadné dopady na situace jako
matefstvi, nemoc, oSetfovné atd. Nejen u této skupiny sebezaméstnanych identifikovaly autorky
studie problém nedostatku dostupnych informaci o darfiovych a odvodovych povinnostech OSVC.
Zivnostnikim a Zivnostnicim tedy obvykle nezbyvd nei se spolehnout na zkusenosti dalsich
sebezaméstnanych v jejich okoli nebo na féra na internetu apod. Danova legislativa se vSak ¢asto méni
a u? jen proto mohou byt tyto internetové diskusni platformy nespolehlivé. Kde véak mohou mali OSVC
najit uceleny zdroj informaci? Kurzy dafiového Géetnictvi jsou v rukou KDP CR a jsou velmi drahé.
Jediné praktické souhrnné doporuéeni pro OSVC, které jsem nalezla dostupné vefejné na internetu,®

18 Viz https://wolt.com/pages/cs/cze/onboarding-cze#link-3
19 K datu této studie (jaro 2021). Konzultovano 23. 11. 2020.
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je od spolecnosti Aperio — Spolecnost pro zdravé rodiCovstvi, z.s. Jejich ¢lanek je soucasti obsahlé
publikace Priuvodce zékony pro rodice (Aperio 2020: 250). Kromé kategorie rodi¢li majicich povédomi
o existenci této spolecnosti vSak malokdo jejich publikaci najde. Toto informacni vakuum je o to
zavaznéjsi, Ze pocet sebezaméstnanych stale stoupa a tento trend se zrychluje v letosni hospodarské
krizi, a mUZeme oclekavat, Ze bude pokracovat i nadale z divodu rozvoje digitalni ekonomiky a
platforemni nabidky nejriznéjsich druhl sluzeb. Kategorie nizkokvalifikovanych a nizkoptijmovych
OSVC, je? maji ztizeny ptistup kinformacim mimo jiné zd@vodu nizkych finanénich zdrojd
alokovatelnych na ucetni a daflové poradce, bude tedy pravdépodobné nabirat na vyznamu v ¢eské
pracovni sile. SloZitost ceského danového systému spolu s nedostatkem finanéné dostupného
poradenstvi viak mUZe zatiZit aparat vybéru dané a s ni spojenych sankci na strané statu a mlze klast
prekazky Uspé$nému rozvoji podnikani a zvysit riziko prekarity na strané OSVC.

Tento problém je obzvlasté paléivy pro migrujici pracovniky/pracovnice. Nevladni neziskové
organizace jako InBaze, SdruZeni pro integraci a migraci (dale SIMI), Organizace pro pomoc uprchlikiim
(dale OPU), Poradna pro integraci (dale PPI) atd. poskytuji ve svych sidlech socialni, pracovni a pravni
poradenstvi migrantlim a migrantkdm, mezi nimi i tém sebezaméstnanym. Z expertnich pohovori
vyplyva, Ze neziskovy sektor umozniuje relativné Siroké spektrum vzdélavacich sluzeb zvysujicich
povédomi migrantl a migrantek o administrativnich povinnostech spojenych s rlznymi druhy
vydélecné Cinnosti. Napfriklad neziskova organizace Slovo 21 organizuje adaptacné-integracni kurzy
,Vitejte v CR“, jejichz sou&asti jsou kontakty na ¢eské Grady a informace o tom, jak tyto zdroje
informaci vyuZivat. Interkulturni pracovnici a pracovnice také doprovazeji migranty a migrantky na
Urady statni spravy a poskytuji tlumoceni a poradenstvi v zakladnich otazkach spojenych s pobytovou
agendou a vydéle¢nou ¢innosti. Danové a podnikatelské poradenstvi je méné systematické, neziskové
organizace vsak reflektuji poptavku po informacich o danfovych a odvodovych povinnostech a
organizuji tematické workshopy a skoleni. Napftiklad komunitni centrum InBaze porada kazdy rok v
unoru/bfeznu Skoleni ,Jak podat darové pfiznani“.

Z rozhovoru se zaméstnanci/zaméstnankynémi InBaze vyplyva, Zze dohoda o provedeni prace a prace
na Zivnostensky list jsou ¢asté formy privydélku migrantd a migrantek v oblasti uklidu, gastronomie,
ale i kadernictvi a dalSich sluzeb. V téchto odvétvich pracuji hlavné Zeny migrantky a k administrativni
sloZitosti sebezaméstndni se pridava bariéra jazykova. Sebezaméstnané migrantky tak musi ¢asto
spoléhat na informace ziskané prostfednictvim networkingu, ze svého okoli a od svych zndmych.
Plsobeni téchto siti také mlzZe upeviiovat ukotveni migrantl a migrantek v nizkokvalifikovanych a
nizko hodnocenych odvétvich, kde se zndmi nové prichozich jiz nachazeji. Sebezaméstnané migrantky
se rovnéz obraceji na internetova fora, pripadné svou cinnost provozuji pomoci zprostredkovacich
agentur, které jsou velmi rozsifené napfiklad u dklidovych sluzeb. Agentury pomahaji s administrativni
zatézi, ale spoluprace s nimi je dvojsecna: asistence s administrativou neni vidy skutecné poskytnuta,
ale cena za zprosttedkovani je vysoka a snizuje jiz tak nizké ohodnoceni téchto nizkokvalifikovanych
sluzeb.

K problém0m, jimz Celi sebezaméstnani migranti a migrantky, jesté dodejme problematiku trvalého
pobytu. Cizinci z tfetich zemi bez trvalého pobytu, kteFi nejsou v CR na podnikatelské vizum, ale chté&ji
si privydélat, jsou povinni k zafazeni do Zivnostenského rejstfiku dolozit vypis z trestniho rejstfiku ze
zemé puvodu vydany pifed méné nez tfemi mésici. Zména ucelu viza je velmi slozita, napfiklad prechod
ze studia ¢i zaméstnani na podnikatelské vizum je kromé vyjimek mozny aZ po péti letech pobytu na

tzemi CR.20

20 v/iz https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/dlouhodoby-pobyt/zmena-
ucelu-pobytu
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4. ZAVERY

Pocet sebezaméstnanych osob, stejné jako jejich podil v ceské pracovni sile, rok od roku roste a
prvni rok hospodarské krize v souvislosti s pandemii koronaviru nového typu tento trend utvrzuje.
Fenomén sebezaméstnani bez zaméstnancl/zaméstnankynn neni moziné jednoduse koncepciné
sloucit s podnikatelskym zamérem, zejména u nizkokvalifikovanych sluzeb v rozvijejici se
platformové ekonomice. Sebezaméstnané osoby vsak Celi stejné individudlni odpovédnosti za své
odvodové a danové povinnosti, ackoli u nizkoptijmovych skupin lze predpokladat nedostatek
financnich prostfedkd na ucetni a danové poradenstvi nezbytné k navigaci slozitymi pravnimi
predpisy.

Za poutziti metodologie expertnich rozhovor( a analyzy ceskych pravnich dokumentd zhodnotila tato
studie rizika prekarity plynouci z nékterych aspekt dariového a odvodového systému, zamérila se
na sebezaméstnané osoby obecné a na specificky ohrozené kategorie, jako jsou napftiklad zeny
v reprodukénim véku. Tato analyza se ztotoZiuje se zavéry expertni studie predchoziho projektu
OSVC jako prekérni prdce z pohledu dani (Kaiserova 2018) ohledné propastného rozdilu v socialnim
zabezpeéeni mezi OSVC a zaméstnanci/zaméstnankynémi se srovnatelnymi pfijmy.

Problémy identifikované v této navazujici studii upozornuji zejména na stfrednédobé a dlouhodobé
dopady snizovani dafového zakladu a s nimi souvisejici nizké i odvody na zdravotni a socialni
pojisténi. Spolu s neudcasti na nepovinném nemocenském pojisténi mlze mit toto racionalni
sniZzovani prabéznych naklad( a danové povinnosti velmi negativni nasledky na uroven socialniho
zabezpeceni sebezaméstnanych osob v situaci, kdy se v budoucnu naplni nékteré ze Zivotnich rizik,
napriklad pracovni neschopnost, matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny nebo starobni dichod. Je
zasadni, aby za¢inajici OSVC dobfe uvazily spojené nadoby nizkého dariového zakladu dnes a nizké
socidlni ochrany zitra. Nezbytnym podkladem k témto Uvaham je pfistup ke kompletnim, aktualnim
a uzivatelsky prehlednym informacim. DalSim identifikovanym faktorem prekarity je prace
prostfednictvim digitalnich platforem. Na tento fenomén se analyza zaméruje také z dlvodu, Ze se
jedna o malo prozkoumany segment ceského pracovniho trhu navzdory jeho aktudlnimu i nadale
oc¢ekavanému rozvoji. Dariové povinnosti platformovych pracovnik(/pracovnic mohou byt obzvlasté
slozité, zejména pokud ma platforma zahranicni sidlo. S ohledem na typ sluzeb s nizkou kvalifikaci a
s nizkym ohodnocenim, jez platformy zprostfedkovavaji, je otazka danovych povinnosti
platformovych pracovnik(/pracovnic také otazkou pfistupu k informacim a finanéni narocnosti
danového poradenstvi. Pfistup k ucelenym informacim o sloZitém ceském danovém systému je
nezbytnou podminkou k tomu, aby sebezaméstnané osoby v ramci rdznych socioekonomickych
kategorii mohly realné zalozZit svou ¢innost, udrZovat ji a rozvijet. Prosperujici sebezaméstnani maji
pozitivni vliv na hospodarsky rist a na systém socidlniho zabezpedeni: odvedené dané prispivaji do
statniho rozpoctu a stabilni participace na trhu priace nedava vzniknout potfebé podpory v
nezaméstnanosti a dalSich davek. Z téchto diavod(l je podpora sebezaméstnanych v oblasti
informovanosti o dafovych a odvodovych povinnostech v zdjmu vSech zucastnénych. Systémova
nedostupnost téchto informaci je proto sty¢nym bodem této studie, ktery je obsazen i ve strukturaci
nasledujicich doporuceni.
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5. DOPORUCENI

» Zvysit povédomi o dopadech snizovani dafové a odvodové povinnosti na pozdéjsi
uroven socialniho zabezpeceni

Prvni doporuéeni této studie se tykd informovanosti OSVC o dafiovych a odvodovych povinnostech a
o limitovanych narocich na socialni zabezpeceni v pfipadé, Ze se naplni néjaké Zivotni riziko.

Mezi hlavni Uskali samostatné vydélecné Cinnosti patfi rozpor mezi danovou optimalizaci a Urovni
socialniho zabezpeceni. Vydajové pausaly a jiné operace snizujici danovy zaklad jsou sice dlleZitou
soucasti finan¢nich kompetenci sebezaméstnanych, ale je nutné také znat jejich dopady nad ramec
dané z pfijm0 a daleko za horizont daného zdariovaciho obdobi. Tyto dopady ¢asto nejsou
sebezaméstnanym osobam dobfe znamé a jejich prekarizujici vliv je podceriovan. Dopady nizkého
danového zéakladu spolec¢né s nepovinnym nemocenskym pojisténim tvori velkou c¢ast problému
nizkého socidlniho zabezpeceni OSVC. Bylo by tedy piinosné zvysit povédomi o dariové povinnosti
OSVC. Tento problém se tyka mimo jiné migrantl/migrantek, ale i pro plynné ¢esky mluvici OSVC jsou
to slozité otazky vyzadujici pomoc Ucéetniho/danového poradce nebo Géetni/dariové poradkyné.

V rdmci snizovani pribéznych nakladli se také mohou OSVC rozhodnout netéastnit se nepovinného
nemocenského pojisténi. Dopady tohoto rozhodnuti na absenci ndaroku na PPM, nemocenské,
otcovskou a dlouhodobé oSetfovné vsak nejsou vidy sebezaméstnanym osobam dostate¢né znamy a
je potreba zvazit, zda se pojisténi Ucastnit, v jaké vysi, pfipadné jaké existuji komercni alternativy.

» Zvysit povédomi o darfiové povinnosti nad ramec dané z pfijmt, zejména u platforem
Uber na svych webovych strankach upozorniuje fidice/Fidicky, Ze jim vznika povinnost odvést DPH ze
servisniho poplatku z kazdé jizdy, timto zplsobem: , Spolecné s registraci jako osoba identifikovana k
DPH ti nové vyplyva povinnost kazdy mésic podavat priznani k DPH. VSechny potfebné podklady a
faktury mas k dispozici na portalu partnera. Pfiznani k DPH se opét odesila elektronicky na pfislusny
danovy arad a s jeho vyplnénim ti pomUze tv(j Gcetni poradce.” (Uber.com 2020) Bylo by samoziejmé
naivni se domnivat, ze kazdy ridi¢/ridicka firmy Uber ma Gcetniho poradce / Géetni poradkyni. Vyplyva
to z Gvodni problematiky této analyzy: OSVC neni automaticky podnikatelem/podnikatelkou a nemusi
disponovat kompetencemi ¢i financnimi prostfedky nutnymi k ziskani téchto kompetenci. Toto plati
zejména u zahranicnich plnéni, jejichz rozvoj mizeme v ramci digitalni ekonomiky ocekavat. Uz
neplati, Ze mezinarodniho obchodu se ucastni etablovani aktéfi s kompetentnim Uéetnim oddélenim.
S rozvojem platformové ekonomiky se (Casto nevédomky) Ucastni mezinarodnich transakci jednotlivci
ve sluzbdach s nizkou kvalifikaci a s nizkymi pfijmy. A o tom je potfeba verejnost vzdélavat.

Rozvoj platformové ekonomiky vsak, zda se, zastihuje nepfipravené i aktéry/aktérky z odborné
verejnosti a z instituci trhu prace. Jen velmi malo kvantitativnich a kvalitativnich studii pokryva tento
narUstajici segment trhu prace, chybi i zajem ¢eskych odborovych organizaci (Mangarella 2021). Bylo
by tedy vhodné zvysit povédomi o fenoménu platformového zaméstnani nejen u samotnych OSVC, ale
také u védecké obce, ktera by mohla v dlsledku sbéru a analyzy dat vyrazné prispét k lepsimu poznani
problematiky digitalnich platforem a jejich prekarizujicich aspektd.

> Jakym zplsobem dosahnout lepsi informovanosti OSVC?

e Dostupné poradenstvi

vvvvvv

povinnostech se zdaji byt ministerstva (dale MPO, MF, MPSV), kterd s podporou z fondl EU (napfF. z
Operacniho programu zaméstnanost) mohou motivovat jiz existujici subjekty s expertizou v darfiové
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oblasti, jako jsou Komora dafiovych poradcti CR (dale KDP CR), odborové svazy, Asociace malych a
stfednich podnikd (dale AMSP) apod., ke zprostfedkovani poradenstvi sebezaméstnanym osobam
s omezenymi finanénimi prostfedky. Jednou z mozZnosti je kopirovat pro bono (bezplatné) aktivity
Ceské advokatni komory (CAK 2018) v oblasti prdvniho poradenstvi a rozvijet podobnou iniciativu
v oblasti poradenstvi dariového. Pokud fyzickd osoba splni podminky nemajetnosti, mlze ji byt na
zakladé podani zadosti a v nékterych pripadech zaplaceni poplatku ve vysi 100 K¢ pfidélen pravnik na
orientacni poradu v délce nejméné 30 minut a nejvyS 120 minut rocné (podle §18a zakona o
advokacii). Kromé orientaéni pravni porady poskytuje CAK také pro bono pravnické sluzby podle §18c
ve vétsim rozsahu pro fyzické i pravnické osoby v pfipadé, Ze to majetkové poméry odlivodniuji. Pokud
by se podafilo podobné postupy ukotvit v Komore dafiovych poradctl CR, bylo by to velmi prospéiné
pro rostouci populaci sebezaméstnanych, ktefi jsou ohrozZeni prekaritou na ménicim se trhu prace.
Neni to sice systém bezchybny (je uvddén napfriklad problém ruceni za poskytnuté rady), ale v kontextu
absence jakéhokoliv systému bezplatného dafiového poradenstvi by to byl jisté dobry zacatek.

V analyze dobrych praxi ze zahrani¢i (Mangarella 2021) je vyzdviZeno jako dobra praxe pracovnépravni
poradenstvi zdarma pro nizkopfijmové zaméstnance/zaméstnankyné v bavorskych méstech: zapojeni
Uzemnich samosprav je daldi moznou cestou k dostupnému dariovému poradenstvi. V Ceské republice
je jiz takto umoZnéno poradenstvi pravnické. Fyzické osoby s trvalym pobytem na daném Uzemi se
mohou registrovat ke 30minutovému rozhovoru s pravnikem, ktery poskytuje poradenstvi napfiklad
v prostorach magistratni kancelare mésta. Stejny systém kratkych orientacnich rozhovor(i s dariovym
poradcem / dafiovou poradkyni by mohl byt velmi pfinosny. Hmotnd a pravni odpovédnost za
poskytnuté poradenstvi je jisté slozZita otazka, na tuto problematiku nardzi i pravni poradenstvi, avsak
spolecensky prospéch bezplatného poradenstvi je tak vyznamny, Ze tato prekazka nezaklada dlivod
tyto sluzby neposkytovat.
e Prehlednéjsi digitdlni komunikace
V obecnéjsi roviné existuje jisté prostor pro vyrazné zlepseni v digitalni komunikaci organ( statni
spravy. Naptiklad prvni navstéva Zivnostnika/Zivnostnice na Zivhostenském uUfadé by mohla byt
prilezitosti k predani informacni brozury ¢i k odkazani na webovy portdl, kde by byly jednoduse,
graficky a uzivatelsky prehledné prezentovany zakladni dafové a odvodové povinnosti zacinajicich
podnikateld a podnikatelek. Portal Businessinfo.cz, zastitovany agenturou CzechTrade, nabizi mimo
jiné moznost poloZit on-line dotaz o podnikani vCR a v EU nebo jsou zde rozsihlé informace o
podnikani v CR v anglickém jazyce. Tento portdl nenf sice specificky zaméFen na zacinajici Zivnostniky
a Zivnostnice a nenalezneme na ném tedy grafické uzivatelské rozhrani vysvétlujici krok za krokem
zakladni dariové a odvodové povinnostiv CR, ale jedna se presto o dobrou praxi, kterou by bylo mozné
rozsitit a uvést do povédomi zacinajicich sebezaméstnanych, napfiklad pfi registraci na Zivnostenském
Uradé.
e Jednodussi administrativni povinnosti OSVC

Tento zavérecny bod navazuje na problém informovanosti a nahlizi na néj z jiného Ghlu. Pro OSVC
zejména v nizkokvalifikovanych sluzbach a v nizkopfijmovych skupinach je otdzka pfistupu
k informacim Ustfedni z toho dlvodu, Ze je bez néj de facto nemozné se ve slozZitém darfiovém systému
orientovat. O tom, Ze existuje prostor pro zlepsSeni legislativniho ramce a snizeni administrativniho
bfemene OSVC, svédéi i letodni zavedeni pausaini dané, ktera zahrnuje v jednom poplatku dar
z pfijm(, zdravotni i socidlni pojisténi a rusi povinnost poddvat danové pfiznani a pojistné prehledy.
Jednou z hlavnich motivaci pro tuto novelu bylo podle slov financni spravy sniZeni administrativni
narocnosti a omezeni nejistoty poplatnika/poplatnice. Novela tedy jasné reflektuje, Ze sloZitost
systému je problematicka a Ze existuje poptavka po napravé. Tyto ambice vSak zlstaly z velké Casti
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nenaplnény, jelikoz se pausalni rezim vyplati az OSVC s vy$$im prijmem?! a pii neuplatiiovani dalsich
slev. Osobam s nizkymi pfijmy, tj. kategoriim nejvice ohroZzenym prekaritou, nenabidne tato novela
zadné vychodisko. Je proto na misté formulovat doporuceni, aby snaha o zjednoduseni
administrativnich povinnosti OSVC pokracovala. Ne viak formou dariové optimalizace pro stfedné
prijmové 0SVC, jako je tomu nyni, ale se zaméfenim na ohrozené skupiny sebezaméstnanych, pro
které muze prehlednéjsi administrativa znamenat krok od prekarity smérem k vétsi k financni jistoté
a pevnéjsimu ukotveni na trhu prace.
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AMSP Asociace malych a stfednich podnikd

ASPI automatizovany systém pravnich informaci
CAK Ceska advokatni komora

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Csu Cesky statisticky ufad

DPFO dan z pfijm0 fyzickych osob

DPH dan z pfidané hodnoty

DPP dohoda o provedeni prace

DPPO dan z ptijm0a pravnickych osob
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ETUI The European Trade Union Institute (Evropsky odborovy institut)
FO fyzicka osoba

KDP CR Komora dariovych poradct Ceské republiky
MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NP nemocenské pojisténi

OCR o$etfovani ¢lena rodiny

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim

PO pravnickd osoba

PPI Poradna pro integraci

PPM penézitd pomoc v matefstvi

SIMI SdruZeni pro integraci a migraci

SIM spole¢né jméni manzell

s.r.o. spolec¢nost s ru¢enim omezenym

svC samostatnd vydéle¢na Cinnost

VSPS vybérové Setfeni pracovnich sil

ZDP zakon o dani z pfijmU
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